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Аннотация. 
Потребность в качественной рыбной продукции аквакультуры, необходимость снижения антропогенной на-
грузки в процессе производства на экологию требуют соответствующей современной нормативно-правовой 
базы для устойчивого развития аквакультуры. В статье отражены ключевые нормативно-правовые документы 
в системном преобразовании и обеспечении производства аквакультуры на основе междисциплинарных ис-
следований. Приводится описание современных нормативно-правовых документов в области обеспечения ак-
вакультуры. Рассмотрен опыт применения и варианты их внедрения в различных направлениях производства 
аквакультуры. 
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Аквакультура – многовариантная научная 
и  производственная деятельность, достижения 
которой зарождались, реализовались и реализуют-
ся на стыке различных отраслей научных знаний 
и  производств. На современном этапе она являет-
ся самым быстрорастущим сектором производства 
продуктов питания в течение последних десятиле-
тий. Темпы развития аквакультуры – самые интен-
сивные и составляли в мире не менее 10%. В по-
следние 5 лет темпы снижаются, но остаются на 
достаточно высоком уровне – 5-6%. Успешное раз-
витие аквакультуры является следствием неспо-
собности удовлетворить растущий спрос на рыб-
ную продукцию естественных природных запасов. 

Культура разведения водных биоресурсов об-
ладает большим потенциалом и имеет значитель-
ный исторический опыт, чтобы обеспечить продо-
вольственную безопасность растущего населения 
Земли. Однако устойчивое развитие аквакульту-
ры должно быть построено не только на соответ-
ствующих технологиях и инновациях, но и совре-
менной нормативно-правовой базе. [1].  

Иными словами, комплексная междисципли-
нарная хозяйственная деятельность, научные 
исследования и результаты направлены для ре-
шения проблем, связанных с производством то-
варов, особенно продуктов питания, а также – со-
ответствующих услуг, например, производство, 
переработка, транспортировка и т.д. 

Ценность научных результатов зависит от их 
применимости, той пользы, которую можно из-
влечь из их использования, внедрения. При этом 
переход от научных результатов к их практическо-
му применению должен быть прозрачен, упрощен 
и обеспечен соответствующей действующей нор-
мативно-правовой документацией.

Таким образом, для современных рыночных 
условий и фактического состояния сырьевой базы 
рыбохозяйственного комплекса, аквакультура яв-

ляется одной из важнейших сфер экономической 
деятельности, которая направлена на производ-
ство высококачественных, безопасных и пита-
тельных продуктов питания, обеспечивающая 
продовольственную безопасность.

Изложенное обуславливает, что норматив-
но-правовые документы в области аквакультуры 
должны быть направлены на отражение следую-
щих приоритетов:

●  экономическая обоснованность;
●  поддержание нормальных физиологических 

функций и воспроизводства гидробионтов;
●  снижение экологического воздействия на окру-

жающую среду (природную, социальную). 

Такой подход обеспечит адекватное формиро-
вание современной нормативно-правовой базы 
в вопросах аквакультуры и основных направлени-
ях её совершенствования.

Рассмотрим некоторые вопросы, которые 
включают обозначенные приоритеты для отраже-
ния в нормативно-правовой документации.

Одним из важных вопросов, конечно же, явля-
ется экономическая обоснованность. Традицион-
но, основные сегменты структуры производства 
товарной аквакультуры представлены карповыми 
и растительноядными видами рыб, ценными ви-
дами рыб (лососевые и осетровые), ценными ги-
дробионтами (устрицы, мидии, гребешки и  дру-
гие моллюски, иглокожие). Производство этих 
видов продукции неравномерно распределено по 
субъектам Российской Федерации, что обуславли-
вает разработку нормативно-правовых докумен-
тов всех уровней (федерального, регионального, 
муниципального), с акцентом на соответствую-
щую проблему каждого уровня.

Отечественные рыбоводы с каждым годом 
вносят все больший вклад в общероссийское про-
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изводство рыбной продукции, обеспечивая вну-
тренний рынок свежей, живой и охлажденной 
рыбой и морепродуктами. По прогнозам ФАО, 
к 2030 г. производство продукции аквакультуры 
достигнет 103 млн т, при вылове дикой рыбы – 
97 млн т [2]. Выращивание рыбы и морепродук-
тов отличается от процесса вылова не только 
технологически, но и в части процесса продви-
жения продукции аквакультуры. Так, продукцию 
аквакультуры зачастую реализуют вблизи от 
производства, что сокращает затраты на логи-
стику и хранение. Следовательно, ещё на этапе 
организации рыбоводного хозяйства следует по-
заботиться и/или планировать не только произ-
водственный цикл, но и поставки выращенной 
продукции в местные торговые сети с сопрово-
ждением (разработкой) необходимой норматив-
но-правовой документации.

По словам руководителя Федерального агент-
ства по рыболовству Ильи Шестакова, в настоя-
щее время аквакультура в России вошла в стадию 
взрывного роста и является самой быстрорасту-
щей отраслью сельского хозяйства. В 2020 г. рост 
производства составил 14%, а за первое полуго-
дие 2021 г. – уже более 20% [2].  

По словам руководителя Росрыболовства, от-
правной точкой стало создание нормативно-пра-
вовой базы, что сделало возможным принятие 
ряда мер государственной поддержки этой отрас-
ли – от субсидирования приобретения кормов до 
формирования прозрачной схемы распределения 
рыбоводных участков. Сегодня ключевыми на-
правлениями развития стали лососеводство, ма-
рикультура и осетроводство. 

Аквакультура является одной из самых бы-
строрастущих отраслей пищевого производства 
в мире. Стремительный рост производства аква-
культуры в России ставит на новый уровень во-
просы безопасности и ветеринарного контроля 
продукции. Тщательной всесторонней проверке 
необходимо подвергать и импортируемую рыбо-
продукцию, и продукцию, выращиваемую в стра-
не. Поэтому снижение уровня контроля за без-
опасностью рыбопродукции не произойдет и не 
потеряет актуальность.

Кроме того, следует обратить внимание 
на опыт строительства суперсовременных заво-
дов, использующих установки замкнутого водо-
снабжения (УЗВ), их преимущества перед паст-
бищным или садковым выращиванием – необхо-
димость масштабного инвестирования в развитие 
наукоемких технологий. 

Для современных условий актуально совер-
шенствование систем сертификации, оценка ка-
чества и управления рисками, как на производ-
стве, так и в отрасли в целом, а также – развитие 
конкурентной среды в условиях жестких экологи-
ческих требований.

Акцент необходимо делать на использовании 
собственных биотехнологий, посадочного мате-
риала, а также подготовке квалифицированных 
кадров. При этом особое внимание необходимо 
уделять экологичности производства и безопас-
ности продукции.

ГЛАВНЫЕ ВОПРОСЫ В АКАВАКУЛЬТУРЕ –  
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  

И ДЕЙСТВУЮЩИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ
Основной закон для осуществления аква-

культурной деятельности отрасль ждала долгие 
годы. В  первом чтении законопроект был при-
нят 25  марта 2011 г., затем работа затянулась. 
В  2012  г. Закон об аквакультуре не был принят 
в  окончательном чтении. Во втором и третьем 
чтениях в Госдуме документ об Аквакультуре про-
шел только в июне 2013 г., и был принят Госдумой 
21 июня 2013 года.

Задача Закона – обеспечить правовую базу для 
развития аквакультуры, позволяющую предостав-
лять ей государственную поддержку, установить 
понятные, необременительные правила доступа 
хозяйствующих субъектов к водным и земельным 
ресурсам, закрепить за предприятиями право на 
изъятие промыслового возврата объектов культи-
вирования, выращенных в состоянии естествен-
ной свободы [3].  

В Федеральном законе под № 163-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон "Об аква-
культуре (рыбоводстве) и о внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации" и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», который вступил в силу  
22 июня 2021 г., устанавливаются правовые осно-
вы регулирования в области аквакультуры (рыбо-
водства), в том числе в части защиты прав и инте-
ресов физических и юридических лиц, осуществля-
ющих предпринимательскую и иную деятельность 
в данной области. Его положения обеспечивают 
производство рыбной и иной продукции аквакуль-
туры, сохранение водных биологических ресурсов.

За период с 2013-2021 гг. ФЗ об аквакультуре 
имеет несколько редакций (изменений), которые 
вводились по мере его адаптации к реальным ус-
ловиям развития аквакультуры [4].  

Остановимся на некоторых изменениях в его 
текущей редакции, которые направлены на устой-
чивое развитие аквакультуры.

Так, в основных понятиях Закона (п. 6) уточня-
ется понятие: «рыбоводная инфраструктура – иму-
щественные комплексы, в том числе установки, 
объекты капитального строительства, некапи-
тальные строения, сооружения, земельные участ-
ки, оборудование, искусственные острова, которые 
необходимы для осуществления аквакультуры». 
Для более эффективного использования рыбовод-
ных участков для целей аквакультуры, были вве-
дены такие уточнения как объекты капитального 
строительства и некапитальные строения. 

В статье 3 Правовое регулирование отноше-
ний в области аквакультуры (рыбоводства) вве-
ли 21-й пункт, который приводит в соответствие 
деятельность в сфере аквакультуры в соответствие 
с Конституцией (Основной закон страны).

Решения межгосударственных органов, при-
нятые на основании положений международных 
договоров Российской Федерации в их истолкова-
нии, противоречащем Конституции Российской 
Федерации, не подлежат исполнению в Россий-
ской Федерации. Такое противоречие может быть 



78

www.fisheriesjournal.ru

Rybnoe hozyajstvo / Fisheries • #3 • may-june 2023

АКВАКУЛЬТУРА И ВОСПРОИЗВОДСТВО

установлено в порядке, определенном федераль-
ным конституционным законом.

В статье 4 Рыбоводные участки введено огра-
ничение на их выделение:

«В обводненных карьерах и прудах (за исклю-
чением прудов, образованных водоподпорными 
сооружениями на водотоках и с акваторией пло-
щадью более 200 гектаров, если иное не предусмо-
трено федеральными законами), а также на во-
дных объектах, используемых в процессе функци-
онирования мелиоративных систем, рыбоводные 
участки не выделяются».

Возможность расширенного использования 
земель и земельных участков для целей аквакуль-
туры повлекло введение и новой статьи 5.1, кото-
рая поясняет уточнение в понятийном аппарате 
закона «рыбоводная аквакультура» и вводит пра-
вила взаимодействия между заинтересованными 
лицами. Содержание статьи 5.1 закона ниже.

 «1. Для целей аквакультуры (рыбоводства) 
допускается использование земель сельскохозяй-
ственного назначения, занятых водными объек-
тами (обводненными карьерами и прудами, в том 
числе прудами, образованными водоподпорными 
сооружениями на водотоках и используемыми 
в  целях осуществления прудовой аквакультуры), 
расположенными в границах земельного участка, 
в целях осуществления прудовой аквакультуры, 
а также использование земельного участка для 
осуществления деятельности, предусмотренной 
договором пользования рыбоводным участком, 
находящимся в государственной или муниципаль-
ной собственности.

2. Земельные участки для строительства объ-
ектов капитального строительства, возведения 
некапитальных строений, сооружений, необхо-
димых для целей аквакультуры (рыбоводства), 
предоставляются в соответствии с земельным 
законодательством.

3. Использование земель или земельных участ-
ков, находящихся в государственной или муници-
пальной собственности, без предоставления зе-
мельных участков и установления сервитута для 
целей аквакультуры (рыбоводства) осуществля-
ется в соответствии с земельным законодатель-
ством.

4. Лесные участки для целей товарной аква-
культуры (товарного рыбоводства) используют-
ся в соответствии со статьей 38 Лесного кодекса 
Российской Федерации».

Пункт 8 Статьи 12 в редакции закона 
от  11.06.2021 №163 ФЗ направлен на совершен-
ствование отчетности о деятельности и формиро-
вании соответствующих информационных баз.

Формирование и пополнение информацион-
ных баз в отношении ремонтно-маточных стад 
раскрывает пункт 3 статьи 14 этого закона):

«Рыбоводные хозяйства, осуществляющие 
прудовую аквакультуру (рыбоводство) в прудах, 
образованных водоподпорными сооружениями 
на  водотоках и с акваторией площадью не более 
200 гектаров, представляют в порядке, установ-
ленном уполномоченным Правительством Россий-
ской Федерации федеральным органом исполни-
тельной власти, отчетность об объеме выпуска 
в водные объекты и объеме изъятия из водных 
объектов аквакультуры».  

«Ремонтно-маточные стада, в целях сохране-
ния водных биологических ресурсов, а также осу-
ществления товарной аквакультуры (товарного 
рыбоводства) осетровых видов рыб, подлежат 
регистрации в реестре ремонтно-маточных стад 
уполномоченным Правительством Российской Фе-
дерации федеральным органом исполнительной 
власти в определенном им порядке».

Извлечения из Закона показывают, что обнов-
ленное законодательство позволяет рыбоводным 
хозяйствам осуществлять прудовую аквакульту-
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ру (рыбоводство) в прудах, образование которых 
уточнено и попадает под действующее законода-
тельство.

Закон уточнил, что землями водного фонда 
являются земли, на которых находятся поверх-
ностные водные объекты. Если водные объекты 
полностью находятся в пределах земель сельско-
хозяйственного назначения или земель других 
категорий, такие земли не относятся к землям во-
дного фонда

Отчетность таких хозяйств об объемах выпу-
ска и изъятия объектов аквакультуры будет спо-
собствовать формированию соответствующих ин-
формационных баз.

Федеральным законом совершенствуется пра-
вовое регулирование отношений, связанных с со-
хранением водных биологических ресурсов и ис-
пользованием объектов аквакультуры, включая 
осуществление рыбохозяйственной мелиорации 
и использование ремонтно-маточных стад для 
целей товарной аквакультуры (рыбоводства) осе-
тровых видов рыб.

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ  
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО  

И РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОГО КОМПЛЕКСОВ  
ДО 2030 ГОДА

В сентябре 2022 г. утверждена новая Стратегия 
развития агропромышленного и рыбохозяйствен-
ного комплексов до 2030 г. [5]. Она учитывает 
экономическую ситуацию, сложившуюся в усло-
виях внешнего санкционного давления, заменяет 
аналогичный документ, принятый весной 2020 
года. При этом её ключевыми целями в контексте, 
например, для устойчивого развития аквакульту-
ры можно отметить и применить следующее:

- повышение уровня продовольственной без-
опасности;

- созданием новых технологий производства, 
переработки и хранения продукции;

- внедрение цифровых сервисов.
Конкретно для аквакультуры делается акцент 

на обеспечение производителей аквакультуры 
собственными кормами и рыбопосадочным ма-
териалом, а также – создание к 2030 г. единой 
цифровой платформы агропромышленного и ры-
бохозяйственного комплексов, которая позволит 
в режиме реального времени получать сведения, 
нужные для принятия тех или иных управленче-
ских решений. 

Производство рыбы и продуктов рыбных, пе-
реработанных, консервированных, по данным 

Росстата, за 2021 г., в сравнении с аналогич-
ным периодом 2020 г., увеличилось на 1,1%, или 
на  47,8  тыс. тонн, и составило 4,4 млн т (1).

Россия достигла значений продовольственной 
безопасности по всем ключевым направлениям. 
Так, по оценке Минсельхоза России, в 2021 г. уро-
вень самообеспечения (продовольственной неза-
висимости) Российской Федерации составил по 
рыбе и рыбопродуктам – 153,2%, что в 1,8 раза 
выше порогового значения Доктрины продоволь-
ственной безопасности (не менее 85%).

Рассмотрим основные положения Стратегии 
для устойчивого развития аквакультуры.

Основным приоритетом является поддерж-
ка предпринимательской инициативы, путем 
предоставления различных мер государственной 
поддержки. Так, например, возмещение прямых 
понесенных капитальных затрат планируется рас-
пространить, в том числе, на строительство пред-
приятий по производству рыбных кормов и пи-
томников по выращиванию рыбопосадочного 
материала.

Для решения задач, в рамках Доктрины продо-
вольственной безопасности реализуются следую-
щие мероприятия: 

- повышение экономической доступности ка-
чественной пищевой продукции для формирова-
ния рациона здорового питания для всех групп 
населения;

- обеспечение физической доступности пище-
вой продукции.

Таким образом, необходимо увеличивать пере-
рабатывающие мощности, создавать новые то-
варные направления и группы, реализовывать 
мероприятия по поддержке экспорта продукции, 
в том числе – выстраивание новых цепочек поста-
вок на целевых рынках.

Основными инструментами, необходимыми 
для сокращения рисков и угроз, являются систе-
матизация товарных потоков, с учетом транс-
портной и территориальной доступности, меро-
приятия по совершенствованию ветеринарного 
фитосанитарного законодательства, обеспечение 
безопасности гидротехнических сооружений, 
сохранение благоприятной окружающей среды 
и  природного потенциала, сохранения природ-
ных водных объектов.

Единая цифровая платформа позволит соз-
дать единую отраслевую базу, что будет спо-
собствовать получению единого однородного 
массива сопоставимых данных, необходимых 
для принятия обоснованных управленческих 

Наименование показателя Ед.изм. вариант 2020
факт

2021
оценка

2022
год

2023
год

2024
год

2025
год

2030
год

Уровень самообеспечения РФ рыбой 
и рыбопродуктами в живом весе 

(весе сырца)
%

целевой 85 85 85 85 85

базовый 160,7 153,2 - - - - -

Объем производства продукции 
товарной аквакультуры 

(рыбоводства), включая посадочный 
материал

тыс.  
тонн

целевой 328,6 356,6 366 383 400 420 618

базовый - - 366 383 400 420 618

Таблица 1. Целевые показатели рыбохозяйственного комплекса РФ на период до 2030 года / 
Table 1. Target indicators fisheries complex of the Russian Federation for the period up to 2030
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решений, получение оперативной информации 
о текущем состоянии рыбохозяйственного ком-
плекса. 

По материалам Стратегии агропромышленно-
го и рыбохозяйственного комплексов РФ на пери-
од до 2030 г. разработан прогноз развития, кото-
рый выполнен в целевом и базовом вариантах.

Базовый вариант предусматривает реализа-
цию государственных программ Минсельхоза 
России, при условии текущего уровня финансиро-
вания.

Целевой вариант разработан во исполнении 
пункта 2 перечня поручений Президента РФ от 26 
апреля 2022 г. № Пр-738 по итогам совещания по 
вопросам развития агропромышленного, рыбо-
хозяйственного комплексов и смежных отраслей 
промышленности 5 апреля 2022 г. (табл. 1) [6].  

Прогнозируется сокращение импортных техно-
логий, локализация зарубежных производств и под-
держка развития отечественных информационных 
ресурсов прикладного характера в сфере биотех-
нологий, селекции и племенного дела. Ниже пере-
числены некоторые ключевые ориентиры развития, 
имеющие отношение к аквакультуре:
•  развитие пищевой и перерабатывающей про-

мышленности, в том числе с внедрением инно-
ваций;

•  цифровизация отраслей (умная ферма);
• селекция и генетика (новые породы осетровых);
•  перспективные направления;
•  базовые пищевые технологии (производство 

специализированной технологии);
•  базовые технологии рыбохозяйственного ком-

плекса.
Таким образом, для устойчивого развития 

и  обеспечения аквакультуры на современном эта-
пе, необходимо увеличивать перерабатывающие 
мощности, новые товарные направления и груп-
пы, реализовывать мероприятия по поддержке 
экспорта продукции, в том числе – выстраивание 
новых цепочек поставок на целевых рынках.
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