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The article deals with the concept, content and legal consolidation of the term 
“sustainable use of marine living resources”. The article analyzes the norms 
of universal, regional and bilateral international treaties that consolidate 
and disclose this term. The norms of the national legislation of states are 
considered. Special attention is paid to the main provisions of Goal 14 
of   the Sustainable Development Goals, with an emphasis on those related 
to the conservation of marine living resources. The law-making activity 
of the Russian Federation on the implementation of Goal 14 is considered. 
Recommendations for improving the legislation of the Russian Federation, 
aimed at achieving the Goal are developed.

ПОНЯТИЕ, ЗНАЧЕНИЕ  
И ПРАВОВОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ 

ТЕРМИНА «УСТОЙЧИВОЕ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МОРСКИХ 

ЖИВЫХ РЕСУРСОВ»
Термин «устойчивость» при-

менительно к рыболовству возник 
относительно недавно. Он явля-
ется производным от разработан-
ного ранее определения «устойчи-
вое развитие», которое было дано 
в   1987 г. Комиссией, возглавля-
емой Премьер-министром Нор-
вегии Г.Х. Брунтланд, в  докладе 
«Наше общее будущее». Так, под 
«устойчивом развитием» понима-

ется такое развитие, которое удов-
летворяет потребности настоящего 
времени, но не ставит под угрозу 
способность будущих поколений 
удовлетворять свои собственные 
потребности.

Следует отметить, что в настоя-
щее время ООН, ФАО и региональ-
ными организациями по управ-
лению рыболовством принцип 
устойчивого использования мор-
ских живых ресурсов признается 
в  качестве одного из основополага-
ющих положений при управлении 
рыболовством. В целом он состоит 
из трех компонентов: 
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В статье рассмотрены понятие, содержание и  право-
вое закрепление термина «устойчивое использова-
ние морских живых ресурсов». Проанализированы 
нормы универсальных, региональных и  двусто-
ронних международных договоров, закрепляющих 
и   раскрывающих данный термин. Рассмотрены 
нормы национального законодательства государств. 
Особое внимание уделено основным положениям 
Цели 14 (ЦУР-14) с упором на те, которые касаются 
сохранения морских живых ресурсов. Отдельно рас-
смотрена правотворческая деятельность Российской 
Федерации по выполнению Цели 14. Разработаны 
рекомендации по совершенствованию законода-
тельства Российской Федерации, направленные на 
достижение поставленной Цели.

а) биологического (в частности, сохранение запа-
сов морских живых ресурсов, поддержание биораз-
нообразия и охрана морских экосистем); 

б) социального (обеспечение справедливого 
распределения ресурсов, занятости в отрасли ры-
боловства); 

в) экономического (рост доходов и производи-
тельности труда).

Человечество пользуется целым рядом экосистем-
ных услуг Мирового океана, которые играют исклю-
чительно важную роль в каждой из составляющих 
устойчивого развития либо напрямую, либо воздей-
ствуя на услуги в других секторах [1].

Ущерб, наносимый морской среде в результате 
загрязнения, истощительной эксплуатации мор-
ских ресурсов, привнесения инвазивных видов-все-
ленцев, подкисления океана и последствий изме-
нения климата, а также – в результате физического 
изменения и  разрушения морских местообитаний, 
отрицательно сказывается на производстве важных 
экосистемных услуг и, соответственно, на перспек-
тивах устойчивого развития. Например, сбои в про-
изводстве морских экосистемных услуг, вызванные 
изменением климата и подкислением Мирового 
океана, серьезно скажутся на экономике прибреж-
ных районов [2].

На международном универсальном уровне были 
приняты международные договоры, в которых закре-
пляются те или иные аспекты устойчивого использо-
вания морских живых ресурсов.

В частности, Конвенция ООН по морскому праву 
1982 г. в части V и разделе 2 части VII закрепила пра-
вовые рамки сохранения морских живых ресурсов, 
управления ими и их устойчивого использования 
в исключительных экономических зонах, континен-
тальном шельфе и в открытом море. В исключитель-
ных экономических зонах прибрежные государства 
обязаны обеспечивать безопасность живых ресур-
сов в результате чрезмерной эксплуатации, с учетом 
имеющихся у них наиболее достоверных научных 
данных, в целях оптимального использования та-
ких ресурсов. В  открытом море ведущие промысел 
государства также должны принимать меры по со-
хранению живых ресурсов в отношении судов, пла-
вающих под их флагом, на основе имеющихся у них 
наиболее достоверных научных данных и сотруд-
ничать друг с другом в сохранении таких ресурсов 
и управлении ими. Меры по сохранению должны 
быть направлены на поддержание или восстанов-
ление популяций вылавливаемых видов на уровнях 
или до уровней, при которых может быть обеспечен 
максимальный устойчивый вылов, определяемый 
с  учетом соответствующих экологических и эконо-
мических факторов. 

В Соглашении об осуществлении положений 
Конвенции ООН по морскому праву от 10 декабря 
1982 года, которые касаются сохранения трансгра-
ничных рыбных запасов и запасов далеко мигриру-
ющих рыб и управления ими (1995 г.) предусмотре-
но, в качестве основной цели, обеспечение долго-
срочного сохранения и устойчивого использования 
трансграничных рыбных запасов и запасов далеко 
мигрирующих рыб. Для достижения этой цели Со-
глашение предписывает применять осторожный 

и  экосистемный подходы к сохранению этих двух 
видов запасов и управлению ими.

В статье 5 Соглашения 1995 г. предусмотрено, 
что государства-участники принимают меры к  тому, 
чтобы обеспечить долгосрочную устойчивость транс-
граничных рыбных запасов и запасов далеко мигри-
рующих рыб и содействовать цели их оптимального 
использования. Кроме того, они принимают меры к 
предотвращению или устранению чрезмерной экс-
плуатации и избыточного рыбопромыслового потен-
циала и к обеспечению того, чтобы интенсивность 
промыслового усилия не превосходила уровней, со-
измеримых с устойчивым использованием рыбных 
ресурсов. По словам председателя Конференции 
ООН по трансграничным и далеко мигрирующим 
видам рыб (на которой была разработано данное Со-
глашение) С. Нандан, коллективный интерес между-
народного сообщества состоит в принятии во вни-
мание и   обеспечении устойчивого использования 
живых ресурсов открытого моря [3].    

Соглашение ФАО по обеспечению выполнения 
рыболовными судами в открытом море междуна-
родных мер по сохранению и управлению 1993 г. 
предусматривает обязанности государства флага 
по обеспечению соблюдения рыболовными судами, 
плавающими под его флагом, международных мер 
по сохранению и управлению живыми морскими ре-
сурсами.

Конвенция о биологическом разнообразии 
1992   г. содержит термин «устойчивое использова-
ние», которое означает использование компонентов 
биологического разнообразия таким образом и та-
кими темпами, которые не приводят в долгосрочной 
перспективе истощения биологического разнообра-
зия, тем самым сохраняя его способность удовлетво-
рять потребности нынешнего и будущих поколений 
и отвечать их чаяниям. Конвенция призвана также 
играть роль в поощрении устойчивого рыболовства. 

С 2003 г. Генеральная Ассамблея ООН стала уде-
лять пристальное внимание основным проблемам 
устойчивого использования живых ресурсов в Миро-
вом океане. Рекомендации данного высшего органа 
ООН оформляются в виде резолюции под названи-
ем «Обеспечение устойчивого рыболовства, в том 
числе за счет реализации Соглашения 1995 года об 
осуществлении положений Конвенции Организации 
Объединенных Наций по морскому праву от 10 дека-
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бря 1982 года, которые касаются сохранения транс-
граничных рыбных запасов и запасов далеко мигри-
рующих рыб и управления ими, и связанных с ними 
документов». Они принимаются без голосования 
и передачи в  главные комитеты Генеральной Ассам-
блеи ООН. Основная цель резолюций об обеспечении 
устойчивого рыболовства – устранение тенденции 
увеличения процента чрезмерно эксплуатируемых, 
истощенных или восстанавливающихся запасов тре-
бует совершенствования руководства рыболовством 
и расширенного сотрудничества между существу-
ющими и формирующимися рыбохозяйственными 
органами. В этой связи следует особо отметить тен-
денцию возрастания роли региональных рыбохозяй-
ственных организаций и договоренностей, как ос-
новных, уже существующих, инструментов, посред-
ством которых можно усилить меры по сохранению 
морских живых ресурсов и управлению ими. 

Принцип устойчивого использования морских 
живых ресурсов нашел свое закрепление также 
в   актах региональных организаций по управле-
нию рыболовством. В своей деятельности они, 
в   целом, придерживаются указанного принци-
па. Как правило, он учитывается организациями 
при принятии тех или иных ключевых решений, 
в  частности, при установлении общего допустимо-
го улова, учреждении морских охраняемых райо-
нов, оценке запасов и др.

Некоторые региональные организации по управ-
лению рыболовством, созданные до введения в меж-
дународное право термина «устойчивое развитие», 
в  своих учредительных актах, естественно, не содер-
жат упоминания об устойчивом использовании мор-
ских живых ресурсов. Однако акты, принятые ими 
в  дальнейшем, указывают на него. 

Подписанные после введения термина «устойчи-
вое развитие» региональные международные дого-
воры по рыболовству, в целом, закрепляют принцип 
устойчивого использования морских живых ресур-
сов как одно из основных требований при управле-
нии рыболовством. 

В частности, в Соглашении об учреждении Меж-
дународной комиссии по сохранению тунцов Индий-
ского океана 1993 г. (ИОТК) указано, что достижение 
целей по сохранению тунца и тунцовых видов, а так-
же их устойчивого и рационального использования 
в Индийском океане будет достигнуто за счет приня-
тия совместных мер государствами-участниками.

В ст. 4 Соглашения о сохранении и рациональ-
ном использовании водных биологических ресурсов 
Каспийского моря 2014 г. закреплено, что стороны 
осуществляют сотрудничество на основе ряда прин-
ципов, в том числе – устойчивого использования со-
вместных водных биологических ресурсов.

Согласно ст. 2 Конвенции о сохранении промыс-
ловых ресурсов в открытом море южной части Тихо-
го океана и управлении ими (2009 г.), одной из це-
лей ее принятия является обеспечение сохранения и 
долгосрочного устойчивого использования рыбных 
ресурсов в данном районе Мирового океана.

Конвенция о сохранении и управлении рыбными 
ресурсами в открытом море северной части Тихого 
океана (2012 г.) установила, что один из принципов 
этого международного договора – содействие опти-

мальному использованию и обеспечение долгосроч-
ной устойчивости рыбных ресурсов (ст. 3). 

Кроме того, в январе 2016 г. три региональные 
организации по управлению рыболовством – Реги-
ональный механизм по рыболовству в Карибском 
море (КРФМ), Организация по рыболовству и ак-
вакультуре в Центральной Америке (ОСПЕСКА), 
Комиссия по рыболовству в Западно-Центральной 
части Атлантического океана (ВЕКАФК) заключили 
Меморандум о взаимопонимании, цель которого 
заключается в усилении регионального сотрудниче-
ства по управлению устойчивым рыболовством в За-
падно-Центральной части Атлантического океана.

В двусторонних договорах Российской Федерации 
принцип устойчивого использования морских жи-
вых ресурсов не получил широкого закрепления. По 
всей видимости, это связано с тем, что большинство 
договоров России с другими государствами были за-
ключены до введения в  международное право тер-
мина «устойчивое использование морских живых ре-
сурсов». Однако прецеденты его включения в тексты 
договоров уже имеются. 

Например, в ст. 1 Соглашения между Правитель-
ством Российской Федерации и Европейским Со-
обществом о сотрудничестве в области рыболовства 
и сохранения живых морских ресурсов в Балтийском 
море (2009 г.) закреплен термин «устойчивая экс-
плуатация», под которым понимается эксплуатация 
запаса таким образом, чтобы не нанести ущерба 
будущей эксплуатации этого запаса и не оказать от-
рицательного воздействия на морские экосистемы. 
Одной из целей Соглашения является обеспечение 
тесного сотрудничества между сторонами на осно-
ве принципов равенства и взаимной выгоды в це-
лях сохранения, устойчивой эксплуатации любых 
трансграничных запасов, а также ассоциированных 
с   ними и зависимых от них запасов и управления 
ими в Балтийском море.

Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Боливарианской Ре-
спублики Венесуэла о сотрудничестве в  области 
рыбного хозяйства (2009 г.) предусматривает, что со-
трудничество между сторонами развивается по ряду 
направлений, включая содействие сохранению, ра-
циональному и устойчивому использованию водных 
биологических ресурсов и  управлению ими. 

В некоторых двусторонних договорах Россий-
ской Федерации используется термин «рациональ-
ное использование живых морских ресурсов». На-
пример, в Соглашении между Правительством Рос-
сийской Федерации и Правительством Республики 
Куба о сотрудничестве в области рыбного хозяй-
ства (2009 г.); Соглашении между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Респу-
блики Исландия о сотрудничестве в области рыб-
ного хозяйства (2000 г.) и др.

Он означает научно обоснованное использова-
ние и необходимость осуществления эффективных 
мероприятий по воспроизводству и распределе-
нию природных ресурсов. По своей сути он шире 
термина «устойчивое управление морскими живы-
ми ресурсами», поскольку включает в себя, поми-
мо него, также элементы предосторожного и  эко-
системного подходов. 



ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ

54 Rybnoe hozyajstvo / Fisheries • #4 • july-august 2020 

www.fisheriesjournal.ru

Принцип устойчивого использования морских 
живых ресурсов нашел свое отражение в законода-
тельстве ряда ведущих рыболовных государств и ак-
тах Европейского союза. 

В частности, в 1996 г. в США был принят Закон об 
устойчивом рыболовстве, являющийся дополнением 
к Закону Магнусона-Стивенса о сохранении рыбных 
ресурсов и управления ими (1976 г.).

В ст. 3А Закона об управлении рыболовством Ав-
стралии (1991 г.) закреплены принципы экологиче-
ски устойчивого развития рыболовства.

Закон о морских ресурсах Норвегии (2008 г.) сре-
ди принципов регулирования рыболовства предус-
матривает также устойчивое управление морскими 
живыми ресурсами. По словам норвежского иссле-
дователя Т. Хенриксена, анализ Закона о морских 
ресурсах четко показывает, что экологические тре-
бования стали интегрированным элементом управ-
ления живыми морскими ресурсами. При этом цель 
устойчивого развития находит свое четкое отраже-
ние в этом акте [4].

Регламент 1380/2013 Европейского союза, при-
нятый в 2013 г., в качестве одной из основных целей 
закрепил устойчивое использование морских живых 
ресурсов. При этом она должна быть достигнута за 
счет многолетнего подхода к управлению рыболов-
ством, установления в качестве приоритета в различ-
ных планах и отражая специфику различных видов 
промысла.

В отличие от перечисленных выше примеров, 
в  законодательстве Российской Федерации принцип 
устойчивого использования морских живых ресур-
сов не закреплен. Он не нашел своего отражения ни 
в Федеральном законе Российской Федерации «О ры-
боловстве и сохранении водных биологических ре-
сурсов» от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ, ни в других 
законодательных актах. В то же время очевидно, 
что Россия стремится применять этот принцип при 
управлении рыболовством.

Таким образом, устойчивое использование мор-
ских живых ресурсов представляет собой один из 
основополагающих международно-правовых прин-
ципов управления рыболовством на современном 
этапе. Он нашел свое закрепление в международных 
договорах универсального, регионального, двусто-
роннего характера, а также – в международных ре-
комендательных актах. Закрепление этого принципа 
в международных договорах подразумевает четкие 
и конкретные международные обязательства госу-
дарств при управлении рыболовством. Нормативное 
содержание этого принципа заключается в том, что 
государства при управлении рыболовством долж-
ны принимать такие меры, которые обеспечивают 
долгосрочную устойчивость морских живых ресур-
сов, предотвращают или устраняют их чрезмерную 
эксплуатацию и истощение, сохраняют способность 
удовлетворять потребности в них нынешнего и буду-
щих поколений.

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ЦЕЛИ 14 ЦЕЛЕЙ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ (ЦУР-14)

На 70-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
25 сентября 2015 г. была принята Резолюция «Пре-
образование нашего мира: Повестка дня в  области 

устойчивого развития на период до 2030 года», ко-
торая включает в себя 17 целей, 169 целевых задач и 
230 показателей. 

Принятые до 2030 года, ЦУР направлены на реше-
ние сложных проблем, перед которыми стоит чело-
вечество: ликвидация нищеты, голода и недоедания; 
реагирование на изменение климата при одновре-
менном достижении инклюзивного роста и осущест-
влении рационального управления природными ре-
сурсами. 

ЦУР сочетает в себе три направления устойчивого 
развития – экономический рост, социальную инте-
грацию и охрану окружающей среды, которые взаи-
мосвязаны и неделимы. 

Цели в области устойчивого развития являются 
своеобразным призывом к действию, исходящим от 
всех стран – бедных, богатых и среднеразвитых. Они 
нацелены на улучшение благосостояния и защиту на-
шей планеты. Государства-члены ООН признают, что 
меры по ликвидации бедности должны приниматься 
параллельно усилиям по наращиванию экономиче-
ского роста и решению целого ряда вопросов в об-
ласти образования, здравоохранения, социальной 
защиты и трудоустройства, а также борьбы с измене-
нием климата и защиты окружающей среды. 

ЦУР состоит из 17 целей в области устойчивого 
развития и 169 задач. Одним из центральных разде-
лов является ЦУР-14 «Сохранение и рациональное 
использование океанов, морей и морских ресурсов в 
интересах устойчивого развития». 

В преамбуле ЦУР-14 справедливо обращается 
внимание на то, что Мировой океан определяет дей-
ствие глобальных систем, которые делают Землю 
пригодной для жизни человечества. Наша дождевая 
и питьевая вода, погода, климат, береговые линии, 
большая часть нашей пищи и даже кислород в возду-
хе, которым мы дышим, все в  конечном счете, предо-
ставляется и регулируется морем. Рациональное ис-
пользование этого важнейшего глобального ресурса 
является залогом устойчивого будущего. Далее в 
ЦУР-14 выражается озабоченность тем обстоятель-
ством, что в настоящее время происходит постоян-
ное ухудшение состояния прибрежных вод в резуль-
тате загрязнения, а  закисление океана оказывает не-
благоприятное воздействие на функционирование 
экосистем и  биологическое разнообразие. Это также 
негативно влияет на мелкие хозяйства, занимающи-
еся рыбным промыслом. 

ЦУР-14 состоит из 10 разделов, которые являются 
проблемными до 2030 года. Условно их можно объ-
единить в 3 группы.

1. Загрязнение моря. К 2025 г. обеспечить пре-
дотвращение и существенное сокращение любого за-
грязнения морской среды, в том числе вследствие де-
ятельности на суше, включая загрязнение морским 
мусором и питательными веществами. Кроме того, 
необходимо ликвидировать последствия закисления 
океана, в том числе благодаря развитию научного со-
трудничества на всех уровнях.

2. Предотвращение ННН рыбного промысла. 
ЦУР-14 поставил задачу к 2020 г. обеспечить эффек-
тивное регулирование добычи и положить конец 
перелову, ННН рыбному промыслу и губительной 
рыбопромысловой практике, а также выполнить на-
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учно-обоснованные планы хозяйственной деятель-
ности для того, чтобы восстановить рыбные запасы 
в кратчайшие возможные сроки, доведя их, по край-
ней мере, до таких уровней, которые способны обе-
спечивать максимальный экологически рациональ-
ный улов с учетом биологических характеристик 
этих запасов [5].

В рассматриваемом документе закреплено чрез-
вычайно важное положение о запрете некоторых 
форм субсидий для рыбного промысла, содействую-
щих созданию чрезмерных мощностей и перелову, 
отменить субсидии, содействующие ННН рыбному 
промыслу, и воздерживаться от введения новых та-
ких субсидий, признавая, что надлежащее и эффек-
тивное применение особого и дифференцированно-
го режима, в отношении развивающихся и наименее 
развитых стран, должно быть неотъемлемой частью 
переговоров по вопросу о субсидировании рыбного 
промысла, которые ведутся в рамках ВТО.

Проблема регулирования субсидий в области 
рыболовства занимает особое место в сфере регули-
рования ВТО, поскольку в рамках данной Организа-
ции продолжаются переговоры о заключении согла-
шения, которое обязывало бы государства запретить 
выдачу субсидий лицам, занимающимся ННН рыб-
ным промыслом. В настоящее время Переговорная 
группа проводит консультации по согласованию ос-
новных понятий, а  также шагов и  критериев, по ко-
торым будут устанавливаться случаи ННН рыбного 
помысла. Еще на Министерской конференции ВТО, 
прошедшей в Гонконге в  2005 г., было достигнуто 
общее согласие относительно запрета определенных 
форм рыболовных субсидий, которые способствуют 
наращиванию мощностей и перелову. В настоящее 
время перед переговорной группой стоит задача по 
разработке четких правил, при этом, принимая во 
внимание проблемы политики членов ВТО, особен-
но развивающихся и наименее развитых стран [6]. 

3. Расширение морских научных исследо-
ваний. ЦУР-14 призывает увеличить объем на-
учных знаний, расширить научные исследова-
ния и обеспечить передачу морских технологий, 
принимая во внимание Критерии и руководящие 
принципы в отношении передачи морских техно-
логий, разработанные МОК ЮНЕСКО, с тем, что-
бы улучшить экологическое состояние океанской 
среды и повысить вклад морского биоразнообра-
зия в  развитие развивающихся стран, особенно 
малых островных развивающихся государств и 
наименее развитых стран.

По мнению ФАО, для решения проблем, постав-
ленных в ЦУР-14 потребуется время, а также:

- твердая политическая воля, особенно на нацио-
нальном уровне;

- наращивание институционального и управлен-
ческого потенциала, передача технологий и   созда-
ние потенциала по применению научно обоснован-
ных передовых методов управления;

- контроль за промысловыми мощностями и  ин-
тенсивностью лова в объемах, не снижающих произ-
водительности ресурсов;

- изменение восприятия потребителей с помо-
щью рыночных механизмов и просветительских ме-
роприятий;

- совершенствование глобальной системы 
мониторинга, которое поможет предоставлять 
общественности прозрачную и своевременную 
информацию [7].

Из всех указанных в ЦУР-14 проблем подроб-
нее остановимся на двух – роль рыболовства, как 
объект глобального партнерства и предотвраще-
ние ННН рыбного промысла, как глобальная про-
блема современности. 

Глобальное партнерство – это регулярная про-
грамма, которую ФАО осуществляет в целях рас-
ширения применения Кодекса ведения ответ-
ственного рыболовства 1995 г. и достижения его 
стратегических задач. 

Основные технические направления мероприя-
тий составляют:

- укрепление потенциала с акцентом на повыше-
ние устойчивости рыболовства и расширение тор-
говли рыбопродукцией;

- техническое обучение и консультации по пла-
нированию управляющего персонала в области 
рыбного хозяйства, рыбаков, работников кон-
трольных органов в области промысла и качества 
рыбопродукции;

- консультирование соответствующих непра-
вительственных организаций по вопросам рыбо-
ловства.

Следует особо отметить роль рыбы и рыбопро-
дукции в обеспечении продовольственной без-
опасности.

По данным ФАО, в период 1961-2017 годов по-
требление пищевой рыбы росло в среднем на  3,1% 
в  год, почти в два раза опережая ежегодные темпы 
роста мирового населения (1,6% в   год) и суще-
ственно опережая темпы повышения потребления 
всех других продуктов, содержащих животные бел-
ки (мяса, молочных продуктов, молока и т.д.) – 2,1% 
в год. Потребление пищевой рыбы на душу населе-
ния росло примерно на 1,5% в год: если в 1961 г. оно 
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составляло 9,0 кг (в эквиваленте живого веса), то 
в 2018 г. – 20,5 кг.

ФАО считает, что можно с уверенностью сказать, 
что работа по решению задач ЦУР-14 в области борь-
бы с ННН рыбным промыслом ведется успешно, хотя 
и с некоторым опозданием.

Для более успешной борьбы с ННН рыбным про-
мыслом ФАО рекомендует принять в срочном поряд-
ке следующие пять мер:

1) соблюдение и осуществление Конвенции ООН 
по морскому праву 1982 г.;

2) присоединение к Соглашению ООН по рыбным 
запасам и его осуществление 1995 г.;

3) разработка и осуществление национального 
плана действий по борьбе с ННН-промыслом;

4) соблюдение и осуществление Соглашения о ме-
рах государства-порта по предупреждению, сдержи-
ванию и ликвидации ННН-промысла (2009 г.); 

д) выполнение обязательств государства-флага 
в контексте Соглашения ФАО о флаге (1993 г.).

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ И ЦУР-14
Многие положения ЦУР-14 отражены в россий-

ском законодательстве и документах, определяю-
щих стратегическое направление развития отрасли. 
Российская Федерация постоянно улучшает работу 
по   сохранению и рациональному использованию 
океанов и их ресурсов путем соблюдения норм меж-
дународного права, закрепленных в Конвенции ООН 
по  морскому праву 1982   г., которая, как отмечено 
в  п. 158 документа ООН «Будущее которого мы хо-
тим», закладывает юридическую базу для сохране-
ния и рационального использования Мирового оке-
ана и его ресурсов.

Правительство Российской Федерации 26 ноября 
2019 г. своим распоряжением № 2796-р утвердило 
Стратегию развития рыбохозяйственного комплекса 
на период до 2030 года (далее – Стратегия 2019 г.) и 
План мероприятий по реализации этой стратегии.

Стратегия 2019 г. направлена на обеспечение ди-
намичного развития рыбохозяйственного комплек-
са, обновление производственных факторов, уход от 
сырьевой направленности экспорта, путем стимули-
рования производства продукции с   высокой долей 
добавленной стоимости, создание благоприятных ус-
ловий для ведения бизнеса и привлечения инвести-
ций в отрасль.

В экономике Российской Федерации основные 
возможности для развития и глобальной конкурен-
тоспособности предприятий рыбохозяйственного 
комплекса открываются при значительном ослабле-
нии российской национальной валюты по отноше-
нию к основным мировым валютам.

Согласно п. III Стратегии 2019 г., к внешним фак-
торам риска и угрозам относятся: зависимость от 
экспорта сырья; географическая концентрация экс-
порта в страны Азиатско-Тихоокеанского региона; 
глобальная конкуренция за право добычи (вылова) 
водных биоресурсов в районах действия междуна-
родных конвенций в области рыболовства и сохра-
нения водных биоресурсов и открытых частях Миро-
вого океана; ограничение добычи (вылова) водных 
биоресурсов в исключительных экономических зо-
нах иностранных государств и   открытых районах 

Мирового океана, конвенционных районах; внедре-
ние глобальными конкурентами инструментов огра-
ничения доступа отечественной продукции на основ-
ные рынки сбыта.

К внутренним факторам относятся: влияние тра-
диционного спроса на продукцию из водных биоре-
сурсов и низкая динамика его изменения; низкий 
уровень покупательной способности населения; 
недостаточность финансирования отечественной 
отраслевой науки и, как следствие, ограничения по 
осуществлению и расширению исследований; уро-
вень физического и морального износа рыбопромыс-
лового флота, береговой портовой, логистической 
и рыбоперерабатывающей инфраструктур; недоста-
точный уровень государственной поддержки рыбо-
хозяйственного комплекса, в том числе рыболовства 
в удаленных районах Мирового океана, и поддерж-
ки развития товарной аквакультуры; зависимость 
от   импортных поставок рыбоперерабатывающего, 
промыслового, силового и навигационного основно-
го оборудования; необеспеченность высококвалифи-
цированными кадрами.

В рамках реализации Стратегии 2019 г. необхо-
димо обеспечить к 2030 г. выполнение следующих 
задач:

- увеличение суммарного объема частных инве-
стиций до 613 млрд рублей; 

- увеличение валовой добавленной стоимости 
за счет развития производства продукции глубокой 
переработки до 418 млрд рублей; 

- обеспечение продовольственной безопасности 
в  части достижения среднедушевого потребления 
рыбопродуктов в домашних хозяйствах РФ в объеме 
не менее 22 кг в год в живом весе;

- увеличение общего количества рабочих мест 
в  рыбохозяйственном комплексе на 24,5 тыс.;

- увеличение производительности труда в 1,4 раза 
к 2030 г.;

- разработка и внедрение национальной системы 
экологической сертификации добытых (выловлен-
ных) водных биоресурсов и произведенной из них 
рыбной и иной продукции;

- увеличение до 3 млн т в год объемов грузо-
обработки отечественной рыбной и иной про-
дукции из водных биоресурсов через российские 
морские порты; 

- увеличение до 80% доли обслуживания отече-
ственных судов рыбопромыслового флота в россий-
ских портах.

Как было отмечено выше, в ЦУР-14 большое вни-
мание уделено искоренению ННН рыбного промыс-
ла: к 2020 г. необходимо положить конец этому край-
не опасному явлению в рыболовстве.

Правительство Российской Федерации 25 декабря 
2013 г. приняло распоряжение № 2534-р, которым 
утвердило Национальный план действий по пред-
упреждению, сдерживанию и ликвидации ННН рыб-
ного промысла.

В целях противодействия ННН рыбному промыс-
лу Российская Федерация должна обеспечить выпол-
нение 17 мероприятий, среди которых:

- проведение федеральными органами испол-
нительной власти анализа законодательства РФ 
на  соответствие его нормам международного права 
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в  области борьбы с ННН рыбным промыслом и раз-
работка предложений о совершенствовании такого 
законодательства;

- усиление контроля за оборотом уловов водных 
биоресурсов, ввозимых на территорию РФ и вывоз-
имых за ее пределы;

- создание системы отслеживания происхождения 
уловов водных биоресурсов на всех этапах их переме-
щения;

- создание на базе существующих отраслевых си-
стем единой системы контроля за деятельностью су-
дов рыбопромыслового флота;

- введение в действие электронного судового жур-
нала и использование усиленной квалифицирован-
ной электронной подписи капитанами судов;

- установка на судах дополнительных средств 
технической аудио- и видеофиксации, а также 
средств дистанционного доступа к необходимой 
информации;

- установление возможности захода в российские 
морские порты судов, плавающих под флагом ино-
странного государства, которые документально под-
твердили законность происхождения находящихся 
на их борту уловов водных биоресурсов;

- развитие международного сотрудничества в  об-
ласти противодействия ННН рыбному промыслу 
и  незаконному обороту уловов водных биоресурсов;

- установление административных и уголовных 
санкций в отношении нарушителей законодатель-
ства РФ о рыболовстве и сохранении водных био-
ресурсов, соответствующих уровню допущенных 
нарушений и учитывающих стоимость полученных 
уловов, повторность допущенных нарушений, а так-
же величину ущерба;

- непредоставление мер государственной под-
держки юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям, осуществляющим ННН рыб-
ный промысел;

- совершенствование системы регистрации су-
дов рыбопромыслового флота.

Правительство Российской Федерации 24 де-
кабря 2015 г. распоряжением № 2661-р утвердило 
Перечень мероприятий по реализации Националь-
ного плана действий по предупреждению и   лик-
видации ННН рыбного промысла. Этот перечень 
состоит из 9 позиций. Однако далеко не все они 
реализованы. Например, до сих пор РФ не ратифи-
цировала Соглашение о мерах государства-порта 
по предупреждению, сдерживанию и ликвидации 
ННН рыбного промысла (2009 г.), что не позволяет 
выполнить п. 6 Перечня мероприятий.

Особо отметим, что Правительство Российской 
Федерации 11 сентября 2020 г. приняло Постановле-
ние о внесении на ратификацию Соглашения 2009 г. 
о мерах государства порта по предупреждению, сдер-
живанию и ликвидации ННН рыбного промысла.

В соответствии с Федеральным законом РФ 
«О  международных договорах Российской Федера-
ции» от 16 июня 1995 г. наша страна должна опреде-
лить, каким образом положения, вступившего в силу, 
договора будут выполняться Россией.

Российская Федерация должна принять ряд за-
конодательных и нормативных правовых актов по 
имплементации Соглашения 2009 года. К таковым, 

например, относятся, постановления Правительства 
Российской Федерации о перечне назначенных пор-
тов, в  которые иностранные суда могут запрашивать 
заход; о порядке инспектирования судов; о статусе ин-
спекторов Российской Федерации. В ФЗ «О рыболов-
стве и сохранении водных биологических ресурсов» 
2004 г. следует предусмотреть статью об ответствен-
ности иностранного судна за предоставление недо-
стоверных данных и за нарушение норм Соглашения 
2009 года. Было бы уместным определить в законе 
виды и формы ответственности российских должност-
ных лиц за  нарушения прав иностранных судов.

Не внесены дополнения в законодательство отно-
сительно создания системы отслеживания происхож-
дения уловов, в том числе –ценных видов.

Таким образом, принятие Генеральной Ассамблеей 
ООН ЦУР является значительным событием в между-
народной жизни. В ней изложены обязательства меж-
дународного сообщества по совместному взаимодей-
ствию для решения этих проблем и преобразованию 
мира на благо нашего и будущих поколений.

Эффективное и устойчивое управление морскими 
ресурсами на основе принципов, изложенных в  ЦУР-
14, внесет вклад в обеспечение продовольственной 
безопасности и питания для всего населения плане-
ты [8].

В Российской Федерации пока нет программного 
документа о порядке реализации ЦУР и в том числе 
ЦУР-14. Однако многие российские нормативные до-
кументы соответствуют ЦУР и будут способствовать 
их реализации на практике.
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