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The article analyzes regulatory legal acts on labor protection in fishing. The 
article presents the shortcomings and comments of leading organizations 
and scientists on the software rules labor protection in the production and 
processing of fish and seafood. Recommendations for development and 
improvement of regulatory legal acts on labor protection in fishing.

До настоящего времени основ-
ными нормативными правовыми 
актами по охране труда, регламен-
тирующими проектирование, экс-
плуатацию и безопасность работ 
на объектах рыбохозяйственного 
комплекса, являлись Правила тех-
ники безопасности на судах фло-
та рыбной промышленности [1], 
Правила по технике безопасности 
и производственной санитарии 
для береговых рыбообрабатыва-
ющих предприятий [2], Правила 
по технике безопасности и произ-
водственной санитарии для судо-
ремонтных предприятий МРХ [3], 
Правила по технике безопасности 
в рыбных портах [4], разработан-
ные отраслевыми институтами.  

Согласно требованиям законо-
дательства, все нормативные пра-
вовые акты по охране труда долж-
ны периодически пересматривать-
ся при изменении федеральных 
законодательных актов по охране 

труда, при вводе нового оборудо-
вания и новых технологий, а также 
по результатам анализа несчастных 
случаев и профессиональных забо-
леваний в отрасли. 

Разработка правил обычно по-
ручается организациям, имеющим 
опыт подготовки таких правил, а со-
трудники института (организации), 
помимо теоретического опыта, 
должны иметь также и практиче-
ский опыт в рыболовстве. За период 
от начала разработки и до ввода пра-
вил проводится анализ всех несчаст-
ных случаев и профессиональных 
заболеваний, произошедших в от-
расли по видам производства. При 
этом должны учитываться все ранее 
разработанные и утвержденные в 
установленном порядке отраслевые 
стандарты. Проект первой редак-
ции Правил направляется заинтере-
сованным организациям. После об-
работки отзывов на проект правил 
первой редакции готовится проект 
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В статье анализируются нормативные правовые 
акты по охране труда в рыболовстве. Приводятся не-
достатки и замечания ведущих организации и уче-
ных по Правилам по охране труда при добыче и пере-
работке рыбы и морепродуктов. Даны рекомендации 
по разработке и улучшению нормативных правовых 
актов по охране труда в рыболовстве.

второй редакции правил, которая со сводкой отзывов 
по первой редакции должна направляться в те органи-
зации, от которых получены отрицательные отзывы 
и  замечания. После чего, а конкретно – в  нашем слу-
чае, Правила должны быть согласованы с  ВАРПЭ, от-
раслевым профсоюзом рыбного хозяйства и другими 
заинтересованными ведомствами и организациями, 
после чего они могут быть представлены на утверж-
дение в  Минтруда России. В правилах должны быть 
указаны организация (разработчик) и согласующие 
организации.  

В начале нулевых годов большинство перечислен-
ных выше Правил было переработано, однако новые 
требования по их согласованию и утверждению, а так-
же реорганизационные мероприятия в министер-
ствах и ведомствах (был наложен мораторий на раз-
работку правил) не позволили довести до внедрения 
указанные Правила. В частности, были переработаны 
Правила [1; 3; 4]. Правила по охране труда в морских 
рыбных портах, разработанные «Гипрорыбфлотом» и 
Мурманским государственным техническим универ-
ситетом, прошедшие все стадии разработки, были со-
гласованы с Минтруда России и ЦК Российского про-
фсоюза работников рыбного хозяйства и утверждены 
приказом Государственного комитета РФ по рыболов-
ству от 17.06.2001 года № 215. Однако они не были со-
гласованы Минюстом России и были отменены. Сле-
дует заметить, что Правила по охране труда для мор-
ских рыбных портов, в отличие от Правил по охране 
труда для морских и речных портов, содержали раздел 
«Требования безопасности при производстве пере-
грузочных работ в зимних и экстремальных условиях 
(при ветровых и сейсмических нагрузках)», а также 
обязанности работников порта по охране труда. По-
следний раздел особенно важен при внедрении СУОТ. 

В 2015 г. ФГБУ «ВНИИ охраны и экономики тру-
да» был разработан проект «Правил по охране труда 
при добыче и переработке рыбы и морепродуктов». 
Новый документ устанавливал государственные нор-
мативные требования охраны труда при организации 
и  проведении основных процессов и работ, связанных 
с добычей и переработкой рыбы и морепродуктов мор-
скими рыбопромысловыми судами, судами внутрен-
них водоемов и прибрежного плавания и на береговых 
рыбообрабатывающих предприятиях. Проект Правил 
был разработан на основе действующих Правил [1; 2]. 

На наш взгляд, проект Правил абсолютно не от-
вечал требованиям, изложенным выше, к органи-
зации-разработчику, порядку разработки и согласо-
вания, а также к их содержанию. Разработка Правил 
была поручена организации, которая не владеет даже 
морской терминологией. Например, в п. 52 проекта 
Правил приводятся: «Стены, потолки и внутренние 
конструкции производственных помещений рыбо-
промысловых судов, предназначенных для переработ-
ки рыбы и морепродуктов и т.д.», п. 95 «Полы…». В со-
ответствии с Правилами Регистра стены и потолки 
в  помещениях называются соответственно перебор-
ками и подволоком, а пол – палубой. П. 53 «Приямки, 
траншеи должны закрываться прочными крышками 
в уровень с палубой». Траншеи существуют только на 
берегу. П. 54 «Трапы и каналы для стока жидкостей на 
уровне поверхности палубы должны быть закрыты 
крышками или решетками». Трапы не предназначены 

для стока жидкостей, а предназначены для передвиже-
ния членов экипажей судов. П.п. 165, 183, 199, 204, 213 
Не «ловля рыбы», а лов рыбы. П.п. 170, 171,187 Не «За-
цепление» трала, а «задев» трала и т.д.

Некоммерческая организация (НО) «Союз рыбо-
промышленников Севера» в своем отзыве (Письмо 
на имя Министра социального развития Мурманской 
области от 31.07.15 г. № 01/1-75), а затем в письме от 
31.07.15 г. № 07/1-74 в адрес руководителя ФАР И.В. 
Шестакова на проект «Правил по охране труда при 
добыче и переработке рыбы и морепродуктов» отме-
тил, что данный документ не соответствует основным 
требованиям по охране труда на рыболовных судах. 
Большинство требований взято из нормативных 
правовых актов по охране труда для береговых пред-
приятий. Отсутствуют требования по охране труда по 
некоторым видам деятельности, включая новые тех-
нологии по подъемам и выливке уловов с помощью 
рыбонасосов. Отсутствуют требования безопасности 
для автоматизированных судовых фабрик по раздел-
ке и заморозке уловов, а также – автоматизирован-
ным траловым комплексам. В заключении отзыва НО 
«Союз рыбопромышленников Севера» указывает, что 
данный документ подготовлен непрофессионалами в 
области рыболовства и требует кардинальной перера-
ботки, с  привлечением профессиональных работни-
ков и  с учетом ранее изданных отраслевых Правил [1; 
2], которые должны быть взяты за основу. 

Кроме того, НО «Союз рыбопромышленников 
Севера» (исх. № 01/1-13 от 05.04.2016г.) и ОАО «Ги-
прорыбфлот» (исх. № К/153 от 13.04.2016г.) в своем 
совместном письме на имя Министра сельского хозяй-
ства РФ А.Н. Ткачева и Министра труда и социальной 
защиты РФ М.А. Топилина также дали отрицательный 
отзыв на проект Правил по охране труда при добыче 
и переработке рыбы и морепродуктов. Проект Правил 
был составлен на заимствовании 80% материалов, 
разработанных отраслевыми институтами, в частно-
сти: Правил [1; 2]. Такой конгломерат правил в одном 
нормативном правовом акте не приемлем, так как 
он противоречит нормам проектирования, эксплуа-
тации, надзора и контроля за объектами рыбохозяй-
ственного комплекса и не может быть использован 
на практике. В проекте также не учтены новые техни-
ческие достижения в рыбохозяйственном комплексе 
при постройке и эксплуатации судов, оборудования, 
орудий лова и технологических процессов. Не был 
произведен анализ травматизма и профессиональных 
заболеваний в отрасли за последние годы. Не учтены, 
разработанные ранее ОАО «Гипрорыбфлотом», отрас-
левые стандарты. НО «Союз рыбопромышленников 
Севера» своим письмом от 31.07.2015 года № 07/1-74 
направил Руководителю ФАР И.В. Шестакову пере-
чень нормативных правовых актов по охране труда 
и  других нормативных актов, подлежащих пересмо-
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тру. В связи с изложенным, считаем, что указанные 
выше нормативные правовые акты могут быть разра-
ботаны только отраслевыми институтами и организа-
циями на основании своих же, разработанных ранее, 
нормативных правовых актов по охране труда.

Калининградский государственный технический 
университет в своем отзыве также отметил, что объ-
единение в одном документе правил охраны труда 
для всех видов рыболовства, рыбообработки непо-
средственно на судах и на береговых рыбообрабаты-
вающих предприятиях (комбинатах) создают только 
проблемы авторам документа и никак не способству-
ют повышению его качества. И с этим следует согла-
ситься: зачем плавсоставу требования безопасности 
для береговых предприятий поднадзорных Ростех-
надзору, а работникам береговых рыбообрабатываю-
щих предприятий – Правила охраны труда на рыбо-
промысловых судах, поднадзорных морскому Реги-
стру судоходства. Делаются неправомерные ссылки 
на ПОТ на судах морского и речного флота и другие 
правила. Не используется принятая нормативными 
правовыми актами, морская и специальная, харак-
терная для рыболовства, терминология. Не учитыва-
ются государственные и отраслевые стандарты ССБТ 
и нормативная техническая документация, разрабо-
танная и  утвержденная ранее в установленном по-
рядке Минрыбхозом. Отсутствуют требования к про-
мысловому оборудованию и орудиям лова. Правила 
не охватывают все виды лова, в том числе лов рыбы 
двумя тралами. Не рассмотрены требования охраны 
труда при рыбоводстве и рыболовстве в спускных и не 
спускных прудах, в садковом рыбоводстве и рыболов-
стве, на  предприятиях аквакультуры с замкнутым во-
дообеспечением. Не приведены меры безопасности, 
которые были намечены при расследовании несчаст-
ных случаев с летальным исходом при крабовом лове. 
Отсутствуют требования безопасности к автоматиче-
ским и сигнальным устройствам технологического 
оборудования. Приведенные серьезные замечания 
ставят под сомнение само применение правил. 

В 2016 г. Приказом Минтруда России от 02.11.2016 
№ 604н были утверждены и введены в действие, от-
корректированные ФГБУ «ВНИИ охраны и экономики 
труда», по замечаниям заинтересованных организа-
ций, правила с новым названием «Правила по охране 
труда при добыче (вылове), переработке водных био-
ресурсов и производстве отдельных видов продукции 
из водных биоресурсов» [5]. В этих правилах в п. 1 
часть 2 указывается «Эксплуатация используемого на 
судах рыбопромыслового флота судового оборудова-
ния и механизмов и выполнение судовых работ, не свя-
занных с технологическими процессами добычи (вы-
лова) и переработки водных биоресурсов, обязанно-
сти и ответственность работодателя (судовладельца) 
и командного состава по обеспечению безопасности 
и охраны труда членов экипажей судов рыбопромыс-
лового флота должны осуществляться в соответствии 
с требованиями, установленными федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере труда», 
т.е. «Правилами по охране труда на судах морского 
и  речного флота» [6], утвержденными приказом Мин-
труда России от 05.06.2014 г. № 367н. Однако в этих 

Правилах [6] в п.1 указано «…что данные Правила не 
распространяются на суда, занятые рыбным или ана-
логичным промыслами». Кроме этого, в п.8 Правил 
[6] указано, что на судне должны быть сертификаты 
соответствия организации работ по охране труда. Это 
означает, что на каждом рыбопромысловом судне 
должен быть такой сертификат. Но на основании при-
каза Минздравсоцразвития от 01.09.2010 № 779н По-
становление Минтруда России от 24.04.2002 г. № 28 
«О создании Системы сертификации работ по охране 
труда в организациях» утратило силу с 01.11.2010 года. 
В п. 4 Правил [5] указано, что в случае применения 
технологического оборудования и выполнения работ, 
требования к безопасному применению и выполне-
нию которых не предусмотрены Правилами, следует 
руководствоваться требованиями соответствующих 
нормативных правовых актов, содержащих государ-
ственные нормативные требования охраны труда, 
и требованиями технической (эксплуатационной) до-
кументации организации-изготовителя. 

При этом указанные выше Правила Минрыбхоза, 
на которых базировались вновь введенные Правила, 
отменены не были. Таким образом, рыбакам было 
предоставлено право руководствоваться для решения 
одного и того же вопроса сразу 5-ю Правилами. Это 
продолжалось до 2020 г., когда Минсельхоз РФ своим 
приказом от 30.04.2020 г. № 246 отменил действие 
Правил [1]. Однако рыбаки продолжают пользоваться 
теми же Правилами, что и раньше. Возьмем к примеру 
внутренние водоемы Сибири. Как там пользоваться 
такими правилами? Полная неразбериха при соблю-
дении требований охраны труда просто не допустима. 
Принятый документ объемом 65 страниц в основном 
напоминает раздел 8 «Техника безопасности при веде-
нии промысла» Правил [1]. 

Приказом Ространснадзора от 18.10.2016 № СС-
1097фс Правила пожарной безопасности на судах 
флота рыбной промышленности и рыболовецких кол-
хозов, утвержденные МРХ 25.11.1988 г. № 527, были 
включены в Перечень актов, содержащих обязатель-
ные требования, соблюдение которых оценивается 
при проведении мероприятий по контролю при осу-
ществлении федерального государственного транс-
портного надзора Федеральной службой по надзору 
в сфере транспорта. Однако Минсельхоз РФ своим 
приказом от 30.04.2020 г. № 246 отменил действие 
этих правил. Таким образом, Минтранс рекомендует 
рыбакам использовать Правила пожарной безопас-
ности, утвержденные Минрыбхозом, а Минсельхоз их 
отменяет.

НО «Союз рыбопромышленников Севера» в сво-
ем письме на имя руководства ФАР от 02.12.2019 г. 
№ 01/1-73 инициировал пересмотр основных нор-
мативных правовых актов по охране труда, включив 
их переработку в тематический план НИР и опытно-
конструкторских работ, проводимых ФГБОУ ВО, под-
ведомственными Росрыболовству, в рамках государ-
ственного задания на выполнение государственных 
работ, начиная с 2020 года.

ВЫВОДЫ
1. Правила по охране труда при добыче (вылове), 

переработке водных биоресурсов и производстве от-
дельных видов продукции из водных биоресурсов не-
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обходимо разделить на правила по охране труда для 
рыболовных судов и правила по охране труда для ры-
бообрабатывающих комбинатов, включив в их содер-
жание требования федерального законодательства 
по охране труда, отраслевых стандартов, требования 
к  новым судам, оборудованию и технологическим 
процессам, а также требования, исключающие трав-
матизм и профзаболевания в отрасли, произошедшие 
за истекший период.

2. В отрасли необходимо определить организации, 
работники которой обладают достаточными компе-
тенциями в области охраны труда, которые могли бы 
разрабатывать нормативные правовые акты по охра-
не труда, проводить экспертизу всех вводимых в дей-
ствие нормативных правовых актов по охране труда, 
а также проводить анализ травматизма и профзабо-
леваний в отрасли и делать их электронную рассылку 
в  виде инструктивных писем по бассейнам.

3. На основании обращений работников рыбохо-
зяйственного комплекса следует сформировать пере-
чень отраслевых нормативных правовых актов по 
охране труда, поручив их разработку (переработку) 
компетентным организациям подведомственным 
Росрыболовству с последующим их согласованием 
и утверждением в установленном порядке.

ЛИТЕРАТУРА И ИСТОЧНИКИ
1. Правила техники безопасности на судах флота рыбной промышлен-
ности. – Л.: Гипрорыбфлот, 1991. – 256 с.
1. Safety rules for fishing vessels. – L.: Giprorybflot, 1991. – 256 p.
2. Правила по технике безопасности и производственной санитарии 
для береговых рыбообрабатывающих предприятий. Часть I и II. – М.: 
Гипрорыбпром, 1981. – 232 с и 160 с.  
2. Safety regulations and industrial sanitation for coastal fish processing. – 
Parrt I and II. – M.: Giprorybprom, 1981. – 232 p and 160 p. 
3. Правила по технике безопасности и производственной санитарии для 
судоремонтных предприятий МРХ. – Л.: Гипрорыбфлот, 1971. – 474 с.
3. Rules for safety and industrial sanitation for ship repair enterprises MRH. – 
L.: Giprorybflot, 1971. – 474 p.
4. Правила по технике безопасности в рыбных портах. – Л.: Гипрорыб-
флот, 1970. – 251 с.
4. Safety regulations in fishing ports. – L.: Giprorybflot, 1970. – 251 p.
5. Правила по охране труда при добыче (вылове), переработке водных 
биоресурсов и производстве отдельных видов продукции из водных 
биоресурсов. Утверждены приказом Минтруда России от 02.11.2016 г. 
№ 604н. – 65 с.
5. Rules of labor protection during the extraction (capture), processing of 
aquatic biological resources and the production of certain types of products 
from aquatic biological resources. Approved by order of the Ministry of Labor 
of Russia dated 02.11.2016 No. 604n. – 65 p.
6. Правила по охране труда на судах морского и речного флота. Утверж-
дены приказом Минтруда России от 05.06.2014 г. № 367н. – 116 с.
6. Rules of labor protection on ships of the sea and river fleet. Approved by 
order Ministry of Labor of Russia dated 05.06.2014 No. 367n. – 116 p.

Бекяшев К.А. Морское рыболовное право. Учеб-
ник. / К.А. Бекяшев – М.: Проспект, 2021. – 640 с.

Издательство «Проспект» 
выпустило в свет учебник К.А. 
Бекяшева «Морское рыболов-
ное право». Его автор – широко 
известный в Российской Фе-
дерации и   за его пределами 
ученый, заслуженный деятель 
науки РФ, заслуженный юрист 
РФ, доктор юидических наук, 
профессор, член Постоянной 
палаты третейского суда (г. Га-
ага), арбитр международного 
арбитража ООН по морскому 
праву, почетный работник рыбного хозяйства РФ, ве-
теран рыбного хозяйства РФ, член редколлегии журна-
ла «Рыбное хозяйство». Автор многочисленных моно-
графий, учебников и научных статей. 

Автором предисловия – заместитель Министра 
сельского хозяйства РФ - руководитель Росрыболов-
ства И.В. Шестаков кратко дал точную оценку рецен-
зируемому учебнику: «Учебник, который нужен всем». 

Учебник «Морское рыболовное право» состоит 
из XXII глав. Структура его логична, главы освеща-
ют соответствующие проблемы морского рыболов-
ного права. 

В учебнике приведены понятия и источники мор-
ского рыболовного права, правовые вопросы управ-

ления рыбохозяйственным комплексом, правовой 
статус Минсельхоза России, Росрыболовства и органи-
заций, занимающихся вопросами рыболовства. 

Изложены правовые вопросы управления промыш-
ленным и прибрежным рыболовством, аквакультуры, 
спортивным и любительским рыболовством. Подроб-
но рассмотрены принципы и нормы ответственности 
в морском рыболовном праве. 

В учебнике представлен правовой режим морских 
научных исследований, правовой статус основный 
морских пространств и режим рыболовства в них. 

Большое внимание уделено проблеме обеспечения 
безопасности рыбопромысловых судов и  их экипажей. 

Освещаются вопросы морского страхования, пере-
возки рыбопродукции, спасания и оказания помощи 
на море, а также – буксировки судов. 

Дано описание понятий общей и частной аварий, 
таможенного контроля, статуса представительств Рос-
рыболовства за рубежом. 

Нормативный материал приведен по состоянию 
на 1 мая 2020 года. Учебник предназначен для сту-
дентов и курсантов высших и средних специальных 
учебных заведений, обучающихся по специально-
стям плавсостава, а также – юристов и юридических 
служб, связанных с проблемами морского и рыболов-
ного права. 

В следующем издании рекомендую автору допол-
нить учебник разделами о правовых аспектах устой-
чивого рыболовства, который в ближайшие годы 
станет основой новых международных конвенций 
об  управлении рыболовством. 

Читателям следует иметь ввиду, что после выхода 
учебника в свет Росрыболовство утвердило новый 
устав службы на судах рыбопромыслового флота, ко-
торый вступит в силу с 1 января 2021 года.

В.Ф. Корельский, доктор экономических наук, профес-
сор, Руководитель Росрыболовства с 1992 по 1996 годы
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СПАСАНИЕ И ОКАЗАНИЕ ПОМОЩИ НА МОРЕ

Бекяшев Камиль Абдулович – родился в 1943 г. Ра-
ботал на предприятиях Ленинграда, промысловых су-
дах, судах Дальневосточного и Южного бассейнов, в 
московских НИИ морского профиля.

Окончил юридический факультет Ленинградского 
государственного университета и аспирантуру по ка-
федре международного права. Кандидатскую диссер-
тацию защитил о деятельности Продовольственной 
и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО) в 

области рыболовства (1973 г.), докторскую – о международно-правовых 
проблемах управления морским рыболовством (1986 г.).

Доктор юридических наук, профессор, заслуженный деятель науки РФ, 
заслуженный юрист РФ, член Постоянной палаты третейского суда (г. Гаа-
га), арбитр международного арбитража ООН по морскому праву, почет-
ный работник рыбного хозяйства, ветеран рыбного хозяйства. Практику-
ющий адвокат. Академик адвокатуры РФ.

Преподавал международное право и морское право в МГУ им. М. В. Ломо-
носова, МГЮА им. О. Е. Кутафина, Московском институте политики и права, в 
Институте повышения квалификации работников рыбного хозяйства.

В настоящее время является главным научным сотрудником департа-
мента международного сотрудничества ФГБНУ «ВНИРО», советником ру-
ководителя Росрыболовства по вопросам международного морского и 
рыболовного права.

Член редколлегии журнала «Рыбное хозяйство», заместитель председа-
теля редсовета «Евразийского юридического журнала».

Автор и соавтор учебников по морскому и рыболовному праву, более 
20 монографий, в том числе монографий «Международные проблемы 
борьбы с ННН промыслом: политика и право» (М., 2012 (совм. с А. А. Край-
ним)), «Международно-правовые проблемы борьбы с незаконным рыбо-
ловством» (М., 2016 (совм. с Д. К. Бекяшевым)).

Принимал участие в работе сессий Генеральной Ассамблеи ООН, Коми-
тета по рыболовству ФАО, основных органов ИМО. Неоднократно участво-
вал на сессиях НАФО НЕАФК, КОФИ и других рыболовных организаций.

Член Исполкома Российской ассоциации международного права, вице-
президент Российской ассоциации морского права.
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