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Анализ выполнения Национального плана  
действий по борьбе с ННН-промыслом  
и дополнительные меры по его предотвращению, 
ограничению и ликвидации                                 (часть 1)
DOI

При использовании водных 
биологических ресурсов неред-
ко не принимается во внима-
ние, что они обладают рядом 
специфических особенностей, 
отличающих их от других при-
родных ресурсов:
– 	 водные биоресурсы являют-

ся возобновляемыми за счет 
ежегодного пополнения про-
мысловых запасов, путем 
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естественного и искусствен-
ного воспроизводства;

– 	 доступные для добычи во-
дные биоресурсы находятся 
не только в пределах зоны 
юрисдикции России, но и 
за ее пределами, распреде-
ляясь на огромных аквато-
риях Мирового океана;

– 	 величина природных за-
пасов водных биоресурсов 
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Серия статей включает общее описание пробле-
мы, анализ реализации Российской Федерацией 
Национального плана действий по предотвраще-
нию, ограничению и ликвидации незаконного, не-
регулируемого и несообщаемого (ННН) рыболов-
ства российским рыболовным флотом в морской 
исключительной экономической зоне России и за 
пределами зоны национальной юрисдикции РФ. 
На основе проведенного анализа были подготов-
лены предложения по усилению мер контроля за 
рыболовством, правовым инструментам борьбы 
с  ННН промыслом, включая внесение изменений 
в законодательство и корректировку плана на но-
вый срок до 2025 г., совершенствованию системы 
мониторинга рыболовной деятельности, методов 
оценки ННН промысла, повышению эффективно-
сти управления рыболовством, рыночным меха-
низмам борьбы с ННН промыслом и доброволь-
ным мерам контроля, созданию благоприятных 
условий для его предотвращения.

подвержена значительной межгодовой из-
менчивости, промысловые стада весьма 
уязвимы к изменениям климата и иных при-
родных факторов.

В первой половине 20-го века сформирова-
лась концепция рационального использования 
рыбных ресурсов, включавшая систему мер, 
направленную на поддержание рыбных запа-
сов на таком уровне, который обеспечивал бы 
устойчивый промысел. Наиболее полно и содер-
жательно, по нашему мнению, она была пред-
ставлена в 1923 г. В.И. Мейснером. Основные 
принципы рационального рыболовства по В.И. 
Мейснеру сводились к следующему: «добыча 
наиболее допустимого количества рыбы, в наи-
более ценном и выгодном для дальнейшего ис-
пользования виде, с наименьшей затратой сил 
и материальных средств, с обязательным сохра-
нением природного запаса и обеспечения не-
прерывности использования водоема». По мере 
развития рыболовства во второй половине 20-
го века (пятикратный рост общих объемов вы-
лова в период 1950-1990 годов), увеличения 
антропогенного воздействия на морские эко-
логические системы, с учетом возраставшей, 
начиная с 1970-х годов, тенденции истощения 
запасов водных биоресурсов, формировались 
различные корректирующие подходы к управ-
лению водными биологическими ресурсами. 
Таким образом, следует констатировать, что 
рациональные основы управления морскими 
живыми ресурсами за последние десятилетия 
изменились. Если ранее основное внимание за-
нимали проблемы рационального увеличения 
добычи рыбы, то сейчас акцент сместился в сто-
рону концепции ответственного рыболовства 
и   устойчивого развития. Эти изменения тре-
буют новых подходов в управлении морскими 
живыми ресурсами для поддержания их долго-
срочного использования. 

За более чем столетний период с конца 19-
го века формирование концепций управления 
морскими объектами промысла прошло слож-
ный путь: от полного отрицания возможности 
влияния рыболовства на запасы водных био-
ресурсов до определяющей роли интенсивного 
рыболовства в разрушении таких запасов. По 
данным ФАО (доклад 2016 г.), морской промы-
сел в последние годы имел устойчивую величи-
ну в объеме 80,0-82,0 млн т [1; 2]. При этом от-
мечается, что в 2013 г. чрезмерный вылов рыбы 
составил около 31,4% от всех коммерческих 
запасов промысловой рыбы, отслеживаемых 
ФАО, – уровень, который оставался практиче-
ски неизменным с 2007 года. Наряду с этим, как 
положительный момент, приводятся данные, 
что в некоторых промысловых районах, благо-
даря введению правил эффективного управле-
ния, ситуация улучшается. В частности, это от-
носится к Северо-Западной части Атлантики. 
Устойчивое развитие рыболовства, по мнению 
экспертов рыболовного департамента ФАО, 
требует следующих изменений в управлении 
морскими живыми ресурсами со стороны пра-

вительств и основных участников рыбохозяй-
ственной деятельности для достижения долго-
временных результатов: 
– 	 интеграция управления рыболовством, при-

брежной зоной и морской деятельностью;
– 	 контроль деятельности, оказывающей влия-

ние на морскую среду;
– 	 контроль за доступом к рыбным ресурсам 

и  охраны их от истощения;
– 	 строгих правовых и институциональных ра-

мок;
– 	 участие в процессе управления рыболов-

ством всех участников этого вида деятель-
ности;

– 	 совершенствование сбора информации 
о рыболовстве и понимание социально- эко-
номических характеристик рыболовства;  

– 	 система мер, учитывающая неопределен-
ность и изменчивость природных ресурсов 
и динамику экосистем; 

– 	 усиление общественных обязательств по 
рациональному использованию природных 
ресурсов.

Под определение Незаконного, Несообщае-
мого и Нерегулируемого (ННН) промысла, со-
гласно международному плану действий IPOA-
МПД ФАО [1; 2], подпадает: 

A. – незаконный промысел, который отно-
сится к следующим видам деятельности:

A.1 – проводимые национальными или ино-
странными судами в водах, находящихся под 
юрисдикцией государства, без разрешения это-
го государства или в нарушение его законов 
и правил;

A.2 – промысел, который проводится судами, 
плавающими под флагом государств, являю-
щихся участниками соответствующего РФМО, 
но действуют в нарушение природоохранных 
и  управленческих мер, принятых этой органи-
зацией, и  имеющих обязательную силу для го-
сударств или соответствующие положения при-
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менимого законодательства, международного 
права;

A.3 – промысел, который проводится в на-
рушение национального законодательства или 
международных обязательств, в том числе при-
нятых в рамках сотрудничества Государства 
в  соответствующей РФМО.

B. – несообщаемый промысел относится 
к  рыбохозяйственной деятельности:

B.1 – сведения о которой не были сообщены 
или были неправильно сообщены соответству-
ющему национальному органу, в частности, 
в  нарушение национальных законов и норма-
тивных актов; 

B.2 – осуществляемой в сфере компетенции, 
соответствующей РФМО, которые не были со-
общены или были неверно сообщены в наруше-
ние процедур представления отчетности в соот-
ветствии с законодательством.

С. – нерегулируемый промысел относится 
к  рыбохозяйственной деятельности:

С.1 – в области применения соответствую-
щей РФМО, который проводится судами без 
гражданства или теми, кто плавает под флагом 
государства, не являющегося его участником, 
организацией или рыбохозяйственным субъ-
ектом, таким образом, который не согласуется 
с законом или противоречит мерам по сохране-
нию и управлению этой организацией; 

С.2 – в районах или для рыбных запасов, 
в   отношении которых не существует приме-
нимых мер по сохранению или управлению 
и   в  тех случаях, когда такая рыбохозяйствен-
ная деятельность осуществляется способом, не-
совместимым с обязательствами государства, 
несущего ответственность за сохранение жи-
вых морских ресурсов, в соответствии с между-
народным правом.

Примечание: несмотря на пункт С, некото-
рые виды нерегулируемого рыбного промысла 
могут осуществляться таким образом, который 
не является нарушением применимого между-
народного права и может не требовать приме-
нения предусмотренных мер в соответствии 
с  международным планом действий (МПД).

МЕТОДЫ ОЦЕНКИ ННН-ВЫЛОВА,  
СОГЛАСНО ДОКЛАДУ MRAG [2]

Для оценки масштабов ННН используются 
различные методы. Они могут быть разделены 
на два типа: а) подходы «сверху-вниз», кото-
рые исходят из глобальных оценок и подходов; 
б)  «снизу-вверх», которые базируются на сло-
жении оценок, сделанных на основе более под-
робной информации, собранной на более низ-
ком уровне.

Подход «Сверху-вниз»
Наиболее распространенный нисходящий 

подход использует глобальные оценки доли не-
сообщаемого улова, который определяется как 
доля от общего общемирового зарегистриро-
ванного улова и колеблется в пределах 25-30%. 
Среднее значение оценки ННН-вылова в иссле-

довании [2] по странам Африки к югу от Саха-
ры, выраженные в  процентах от сообщенного 
улова, составляет около 19%. Однако нужно 
иметь ввиду, что этот процент существенно ва-
рьирует от страны к стране и от региона к ре-
гиону. 

Подходы «Снизу-вверх»
Как следует из названия, подход «снизу-

вверх» предполагает анализ более детальной 
информации в местном масштабе, чтобы по-
строить более точную картину ННН-промыслов 
и особенно различия этой величины от одного 
государства к другому. Оценки, полученные та-
ким образом, суммируются, чтобы получить об-
щую картину. Проблема такого подхода заклю-
чается в том, что он занимает много времени, 
а информация очень неоднородна и трудно под-
дается сбору и обработке. Поэтому для запол-
нения этих пробелов требуются аналитические 
методологии различной степени сложности. 
Даже когда они используются, все еще есть ве-
роятность, что некоторые виды ННН-уловов бу-
дут пропущены. В то время как нисходящие под-
ходы могут рассматриваться как приводящие 
к  максимальным общим оценкам ННН-вылова, 
вероятно, восходящие подходы приводят к ми-
нимальным оценкам.

На наш взгляд, наиболее интересны приме-
нявшиеся методы по принципу «снизу-вверх», 
которые включают:
- 	 экстраполяцию результатов наблюдения за 

проявлением ННН-активности (например, 
в сфере деятельности CCAMLR);

- 	 интерполяцию методом Монте-Карло 
по данным непосредственных наблюдений;

- 	 имитационное моделирование;
- 	 сравнение торговой и портовой статистики 

(метод ICCAT и IOTC) и др.
К сожалению, только некоторые из этих ме-

тодов дают информацию, которая имеет доста-
точное качество, чтобы оценить ННН-вылов. 
Проблема по-прежнему заключается в том, что 
текущие оценки ННН-промысла отсутствуют 
в большом количестве стран. Наиболее распро-
страненная имеющаяся информация, т.е. со-
общения об отдельных инцидентах или группах 
инцидентов, связанных с ННН-промыслом, со-
держат очень мало данных, позволяющих оце-
нить потенциальный ННН-вылов [2]. Ниже мы 
обсудим эту проблему более подробно и пред-
ставим некоторые методы оценки величины 
ННН-промысла в России. 

По данным К.А. и Д. К. Бекяшевых [3; 4], 
впервые термин «ННН-промысел» был закре-
плен в Международном плане действий (МПД) 
по ННН-промыслу в 2001 году. В нём подробно 
раскрывается содержание всех трех элементов 
такого промысла: незаконный, несообщаемый 
и нерегулируемый. ННН-промысел является 
общим термином, который охватывает широ-
кий спектр незаконной промысловой деятель-
ности; любой элемент ННН-промысла является 
противоправным; ННН-промысел ведется в на-
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рушение или без соблюдения правил, принятых 
на национальном или международном уровнях; 
любой из трех элементов ННН-промысла явля-
ется нарушением норм международного права, 
закрепленных в международных договорах по 
рыболовству, и порождает международно-пра-
вовую ответственность.

По оценкам Продовольственной и сельско-
хозяйственной организации ООН (ФАО), на 
ННН-промысел может приходиться около 15% 
общемирового годового промышленного ры-
боловства. ННН-промысел по-прежнему пред-
ставляет значительную угрозу для сохране-
ния и   рационального использования запасов 
многих видов водных биоресурсов, приводит 
к спаду объемов добычи и подрыву усилий по 
восстановлению их запасов, наносит удар по 
обеспечению продовольственной безопасности 
населения.

О важности проблемы говорит тот факт, что 
на 40-й сессии ФАО в июле 2017 г. принято ре-
шение об учреждении 5 июля Международного 
дня борьбы с ННН-промыслом. В ноябре 2017 г. 
решение ФАО одобрено на заседании Генераль-
ной Ассамблеи ООН. Учитывая рекомендации 
ФАО, а также во исполнение поручения Прави-
тельства Российской Федерации, в России был 
разработан Национальный план противодей-
ствия ННН-промыслу, как на ближайшую пер-
спективу, так и на обозримое будущее.

Согласно работе «Незаконный, Несообщае-
мый и Нерегулируемый (ННН) промысел и его 
причины (Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing and Associated Drivers) ряда авторов [5], 
производство продуктов питания из моря сдер-
живается чрезмерным выловом рыбы и раз-
рушением среды обитания, часто вызываемое 
ННН-промыслом, и усугубляется изменением 
климата, которое, в свою очередь, делает при-
брежные общины более уязвимыми к этим воз-
действиям. Продолжающийся ННН-промысел 
зачастую ведёт к истощению рыбных запасов 
и уничтожению местообитания, снижает цен-
ность многих рыбных промыслов, угрожает 
вымиранием видов, нарушает пищевые цепи, 
повышает риски продовольственной безопас-
ности и разрушает социальную обеспеченность 
местного населения. Наихудшие примеры 
ННН-промысла часто связаны с транснацио-
нальными преступлениями, нарушениями прав 
работников, кабальным трудом, уклонением от 
уплаты налогов, пиратством и т.д. Подделка до-
кументов, скрытая собственность и отсутствие 
прозрачности способствуют сокрытию добычи 
рыбы таким способом, который трудно отсле-
дить. Мировой рыбопромысловый флот в два-
три раза больше, чем нужно для того, чтобы 
можно было ловить то количество рыбы, ко-
торым океан может устойчиво нас снабдить. 
Технологические улучшения в области обнару-
жения рыбы и рыболовных снастей делают про-
мысел более эффективным, что в дальнейшем 
может привести к истощению ресурсов, если не 
будет регулироваться соотношение между ко-

личеством и мощностью промыслового флота 
и  ресурсами. 

Для того, чтобы обеспечить животным бел-
ком население Земли на протяжении многих 
поколений необходимо обеспечить улучшение 
управления и прекращение ННН-промысла. 
Существуют три основных движущих фактора 
ННН-промысла [5]:
1) 	Экономические стимулы, которые делают 

ННН-промысел низкорисковым и высокодо-
ходным, слабое управление и барьеры для 
обеспечения соблюдения правил рыболов-
ства, что обычно вызвано отсутствием поли-
тической воли, слабым правоприменением, 
а иногда и коррупцией. Незаконный промы-
сел является высокорентабельным, потому 
что на него не распространяются строгие 
меры регулирования. Экономические сти-
мулы могут быть изменены, если отдельные 
страны и мировая рыбная промышленность 
в целом обеспечат прозрачное отслежива-
ние судов и их уловов по всей цепочке созда-
ния стоимости, обеспечат документирова-
ние законности вылова. Этот тип докумен-
тации теперь возможен с ведением новых 
технологий. Правительства должны довести 
дело до конца с жесткими мерами реагиро-
вания нарушений.

2) 	Слабое управление на национальном, реги-
ональном и глобальном уровнях. Междуна-
родное регулирование представляет собой 
«лоскутное одеяло», что позволяет процве-
тать ННН-промыслу.

3) 	Барьеры для слежения за выполнением пра-
вил рыболовства, недостатки в работе систе-
мы наблюдения (слежения) за промысловы-
ми операциями и прозрачности торговых и 
логистических операций с рыбопродукцией.

Многие недооценивают значение рыболов-
ства, основанного на добыче «диких» гидроби-
онтов, уповая на развитие аквакультуры, по-
скольку доля продукции «дикого» рыбного про-
мысла относительно статична или немного ко-
леблется с 1980-х годов. Аквакультура же имеет 
впечатляющий рост поставок рыбопродукции 
для потребления на протяжении последних 
3-4 десятилетий. И все же этот сектор остается 
сильно зависимым от натурального промысла, 
поскольку значительный его объем использу-
ется в качестве корма и, следовательно, оста-
ется неразрывно связанным с вопросами ННН-
промысла и рыболовства [5]).

Согласно новому исследованию, проведен-
ному Университетом Британской Колумбии 
(UBC), ежегодно нелегально вылавливается от 
8 до 14 млн метрических тонн рыбы [6]. Эта 
рыба стоит примерно от 9 до 17 млрд долл. США 
(от 8 до 15 млрд евро). Но общие экономиче-
ские потери, связанные с этими незаконными 
операциями еще больше: от 26 до 50 млрд долл. 
США (от 23 до 44 млрд евро) в глобальном мас-
штабе. Кроме того, потери налоговых поступле-
ний составляют от 2 млрд, до 4 млрд долл. США 
(от 1,8 до 3,5 млрд евро). 
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В ходе этого исследования были использова-
ны реконструированные данные об уловах с 2004 
по 2015 год для расчета потерь 143 стран. На 
Азию, Африку и Южную Америку вместе взятые 
приходилось 85% общемировых потерь улова в 
результате незаконной добычи и торговли море-
продуктами, причем наиболее ярко эти послед-
ствия проявились в Африке и Азии. В Африке, по 
оценкам исследования, экономические послед-
ствия составляют от 8 до 14 млрд долл. США (от 
7 до 12 млрд евро). Большая часть этого объема 
может быть связана с несообщаемыми уловами 
крупных иностранных промышленных флотов, 
говорится в исследовании. Экономические по-
следствия в Азии еще более значительны: потери 
составляют от 10 до 20 млрд долл. США (от 9 до 18 
млрд евро). Оба континента также теряют значи-
тельные налоговые поступления. Африка и Азия 
теряют примерно от 800 млн до 1,5 млрд долл. 
США (708 млн до 1,3 млрд евро) и 1,6 млрд долл. 
США (1,4 млрд евро), соответственно. Часто не-
сообщаемые уловы обрабатываются на борту 
крупных иностранных перевалочных судов и от-
правляются непосредственно за границу. Разви-
вающиеся страны лишены ценных источников 
продовольствия, а  также рабочих мест и доходов 
от разгрузки и переработки, рабочие места не 
появляются в стране, где ловят рыбу. Конечно, 
не все несообщаемые уловы являются незакон-
ными, особенно в мелком кустарном рыболов-
стве, где нет законного мандата на регистрацию 
уловов. В некоторых случаях есть требование, но 
нет системы сбора данных, чтобы фактически ре-
гистрировать и сообщать обо всех уловах. 

Уловы делятся на сообщаемые и несооб-
щаемые. Сообщаемые уловы, проходящие по 
официальным каналам, в основном, легальны. 
Несообщаемые – основа по большей части не-
законной торговли ВБР. Несообщаемые уловы 
зачастую не учитываются в научных оценках 
рыбных запасов при прогнозировании вели-
чин вылова, что потенциально ведет к чрез-
мерному вылову рыбы. А чрезмерный вылов 
рыбы может привести к потере доходов и за-
нятости [6].

Основными международными договорами 
по борьбе с ННН-промыслом являются:
- 	 Конвенция ООН по морскому праву от 1982 

года [7];
- 	 Соглашение об осуществлении положений 

конвенции ООН по морскому праву, кото-
рые касаются сохранения трансграничных 
рыбных запасов от 1995 года;

- 	 Конвенция о международной торговле ви-
дами дикой фауны и флоры, находящихся 
под угрозой исчезновения от 1973 года (СИ-
ТЕС);

- 	 Соглашение по обеспечению выполне-
ния мер по международному сохранению 
и  управлению рыболовными судами в от-
крытом море от 1993 года;

- 	 Соглашение о мерах государства порта по 
предупреждению, сдерживанию и ликвида-
ции ННН-промысла от 2009 года.

Согласно Конвенции ООН по морскому пра-
ву от 1982 г., в ней участвует более 180 госу-
дарств, в т.ч. Российская Федерация с 1997 года. 
В Конвенции отражено:
- 	 Ст. 86 – Свобода рыболовства в «открытом 

море» с соответствующими ограничениями;
- 	 Ст. 90 – Каждое государство, независимо от 

того, является ли оно прибрежным или не 
имеющим выхода к морю, имеет право на 
то, чтобы суда под его флагом плавали в от-
крытом море;

- 	 Ст. 91 – Суда должны иметь национальную 
принадлежность, регистрацию, флаг. Важ-
ным в этой статье (в контексте борьбы с 
ННН-промыслом) является то, что государ-
ство должно иметь реальную связь с судном, 
несущим его флаг (для борьбы с открытыми 
реестрами);

- 	 Ст. 94. – Каждое государство должно осу-
ществлять контроль за судами в администра-
тивных, технических и социальных вопро-
сах. Cт. 94 раскрывает суть реальной связи;

- 	 Ст. 117. – Обязанность государств – прини-
мать, по отношению к своим гражданам, 
меры в целях обеспечения сохранения жи-
вых ресурсов в открытом море;

- 	 Ст. 118. – Сотрудничество государств в со-
хранении живых ресурсов и управлении 
ими (двусторонние и многосторонние дого-
воры и создание РФМО).

В Соглашении об осуществлении положений 
Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., ко-
торые касаются сохранения трансграничных 
рыбных запасов, а также запасов далеко ми-
грирующих рыб и управления ими от 1995 г., 
участвует 94 государства., в т.ч. Российская Фе-
дерация с 04.08.1997 года. Данное Соглашение 
включает в Ст. 5 Принципы сохранения транс-
граничных рыбных запасов и запасов далеко 
мигрирующих рыб и управления ими:
-	 обеспечение долгосрочной устойчивости за-

пасов;
-	 меры сохранения должны основываться на 

достоверных научных данных;
-	 применение осторожного подхода;
-	 предельное сокращение выбросов;
-	 охрана биологического разнообразия;
- 	 обеспечение того, чтобы суда под флагом го-

сударства не занимались незаконным рыб-
ным промыслом в районах под националь-
ной юрисдикцией;

-	 учреждение национального реестра судов;
-	 маркировка судов;
-	 необходимость наличия на борту системы 

спутникового слежения (система спутнико-
вого мониторинга);

-	 контроль перегрузочных операций в порту и 
в море.

В Ст. 6 обусловлено Применение осторожно-
го (предосторожного) подхода. Обязанности го-
сударств при осуществлении осторожного под-
хода заключаются в:
	 а) совершенствовании процессов принятия 

решений;
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	 б) разработке программ сбора необходимых 
данных.

В Ст. 18 оговорены Обязанности государства 
флага:
-	 чтобы его суда соблюдали меры регулирова-

ния промыслом;
-	 чтобы государство флага осуществляло по-

стоянный контроль за деятельностью своих 
судов.

- 	 запретить рыбный промысел судам, кото-
рые не имеют надлежащих лицензий или 
разрешений на лов рыбы.

Соглашение по обеспечению выполнения 
мер по международному сохранению и управ-
лению рыболовными судами в открытом море 
от 1993 г. включает:
- 	 Ст. 3 – Каждое государство обязано предпри-

нимать меры, чтобы его суда не занимались 
ННН-промыслом;

- 	 Ст. 3 – Каждое государство не должно вы-
давать разрешение на промысел судну, если 
оно не сможет эффективно контролировать 
его работу;

- 	 Ст. 3 – Если судно лишено флага, то разреше-
ние на осуществление им рыбохозяйствен-
ной деятельности аннулируется;

- 	 Ст. 4 – Каждое государство должно вести ре-
естр рыболовных судов;

- 	 Ст. 6 – Каждое государство обязано на-
правлять в ФАО полную информацию о су-
дах, изъятых лицензиях и о случаях ННН-
промысла.

В Соглашении о мерах государства порта по 
предупреждению, сдерживанию и ликвидации 

ННН-промысла 2009 г. участвует 69 государств 
(на 13 декабря 2019 г. – см. http://www.fao.org/
fileadmin/user_upload/legal/docs/037s-e.pdf). 
Цель данного Соглашения – предотвращение, 
сдерживание и ликвидация ННН-промысла пу-
тем применения эффективных мер государства 
порта, таких как:

- Заход в порт – каждая сторона назначает 
порты, в которые суда могут запрашивать за-
ход. Каждая сторона, в качестве государства 
порта, применяет настоящее соглашение в от-
ношении судов, не имеющих права плавать под 
ее флагом, которые стремятся войти в ее порты 
или находятся в одном из ее портов;

- Судно должно сообщать минимум сведений: 
что находится на борту и где были добыты во-
дные биоресурсы. Главное – процедура предвари-
тельного уведомления о заходе в порт, включаю-
щая предоставление сведений о выданных разре-
шениях на вылов, перегрузку и прочее до захода 
в порт, и получение разрешения на такой заход;
- 	 Выполнение необходимых процедур в порту 

– проверка не находится ли судно в «черном 
списке», который ведут РФМО и государ-
ства;

- 	 Инспектора проверяют улов или продукцию 
(не менее установленного в процентном вы-
ражении количества от всех (иностранных) 
судов, которым был разрешен заход в порт);

- 	 Результаты инспекции передаются государ-
ству флага, РФМО и ФАО;

- 	 Если судно вело ННН-промысел, то оно вы-
дворяется или передается должностному 
лицу государства флага.
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Международные организации, участвующие 
в противодействии ННН-промыслу:
- 	 Организация Объединенных Наций (ООН);
- 	 Продовольственная и сельскохозяйственная 

организация Объединенных Наций (ФАО);
- 	 Международная морская организация 

(ИМО);
- 	 Региональные организации по управлению 

рыболовством (РФМО) – НАФО, НЕАФК, 
АНТКОМ, ICCAT и др. (более 30 организа-
ций).

Международный план действий по преду-
преждению, сдерживанию и ликвидации ННН-
промысла принят ФАО в 2001 году. Он не явля-
ется обязательным, а только рекомендатель-
ным документом. Для действий и обязанностей 
государств рекомендовано:
- 	 соблюдение международных стандартов 

в осуществлении рыболовства;
- 	 наличие и применение национальных зако-

нов по рыболовству;
- 	 сотрудничество между государствами;

В рамках Международного плана государ-
ствам рекомендовано выполнение обязанно-
стей государства флага по регистрации рыбо-
ловных судов, соблюдению мер прибрежных 
государств. Рекомендовано выполнение правил 
действий международных РФМО:
- 	 составление «черных» списков судов-нару-

шителей;
- 	 международный контроль судов в зоне дея-

тельности РФМО;
- 	 применение санкций к нарушителям правил 

рыболовства.
Все государства должны иметь свои нацио-

нальные планы действий по противодействию 
и пресечению ННН-промысла. Соглашения Рос-
сийской Федерации с другими странами по про-
тиводействию ННН-промысла затрагивают два 
блока проблем:
	 а) борьба с ННН-промыслом;
	 б) предотвращение незаконной торговли 

живыми ресурсами.
Основными технико-юридическим способа-

ми предотвращения ННН-промысла являются:
	 а) контроль за промыслом живых морских 

ресурсов;
	 б) обеспечение гарантированного досту-

па компетентных органов к информации о 
названии, типе, регистрационном номере 
и позывных судна;

	 в) обеспечение установки на российских 
судах, осуществляющих рыболовство и мор-
ские научные исследования, технических 
средств контроля, обеспечивающих авто-
матическую передачу информации о место-
нахождении судна, объеме, находящихся на 
его борту, живых ресурсов, продукции рыбо-
ловного промысла на непрерывной основе;

	 г) предоставление компетентным органам 
всей имеющейся информации в отноше-
нии лиц, осуществляющих рыболовную дея-
тельность и занимающихся вывозом живых 
морских ресурсов на территорию сторон, 

а также об их причастности к ведению ННН-
промысла.

	 д) предотвращение незаконной торговли 
живыми морскими ресурсами. При вывозе 
лицом, осуществляющим экспорт, живых 
морских ресурсов, компетентный орган сто-
роны соглашений, уполномоченный на вы-
дачу сертификатов (таковым является соот-
ветствующее территориальное управление 
Росрыболовства), на основе письменной за-
явки экспортера (судовладельца или перера-
батывающего предприятия), должен выдать 
такому лицу сертификат, подтверждающий 
законность происхождения вывозимых мор-
ских ресурсов. Этот документ должен предъ-
являться в порту выгрузки на территории 
стороны соглашения. Без данного сертифи-
ката продукция признается браконьерской 
и подлежит аресту, а судно – задержанию.

По мнению Д.К. Бекяшева [3], ННН-промысел 
является многогранной и динамичной пробле-
мой, которая не может быть эффективно реше-
на усилиями одного государства. Необходим 
многосторонний подход на международном, ре-
гиональном и национальном уровнях с участи-
ем всех заинтересованных стран. Более того, им 
и его соавтором (К.А. Бекяшевым) предложено 
активнее участвовать в кодификации междуна-
родного морского рыболовства, что позволит 
упорядочить законодательные основы рыбо-
ловства в мире через имплементацию междуна-
родных мер, рекомендованных ФАО, в россий-
ское законодательство [8]. Страны, члены ООН, 
согласившись с целью устойчивого развития 
(ЦУР) 14.4, договорились положить конец не-
законному, несообщаемому и нерегулируемому 
(ННН) рыбному промыслу и переловам к 2020 
году. Вряд ли это произойдет даже в 2021 г., но 
и в дальнейшем они будут далеки от этой цели 
без немедленного объединения усилий.

Национальный план действий по предупреж-
дению, сдерживанию и ликвидации незаконно-
го, несообщаемого и нерегулируемого промыс-
ла (далее – Национальный план) был утвержден 
распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 25 декабря 2013 года № 2534-р.

Под незаконным, несообщаемым и нерегули-
руемым промыслом в настоящем плане понима-
ется деятельность, предусмотренная пунктом 3 
раздела II Международного плана действий по 
предупреждению, сдерживанию и  ликвидации 
незаконного, несообщаемого и нерегулируемо-
го промысла, утвержденного 23 июня 2001 г. 
(Пункт 2 Национального плана). При этом, учи-
тывая, что формулировка термина «незакон-
ный, несообщаемый и нерегулируемый промы-
сел» (ННН-промысел) взята из международно-
го, рекомендательного документа ФАО, русско-
язычного понимания термина ННН-промысел 
в  Национальном плане не приводится.

В настоящее время деятельность по борьбе 
с   ННН-промыслом в России регулируется рас-
поряжением правительства Российской Феде-
рации от 24 декабря 2015 года N 2661-р: «О  пе-
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речне мероприятий по реализации националь-
ного плана действий по предупреждению, сдер-
живанию и ликвидации незаконного, несооб-
щаемого и нерегулируемого промысла». Ранее 
принятые распоряжения 2013 и 2014 гг. с  этого 
момента признаны были недействительными 
распоряжением Министерства сельского хозяй-
ства Российской Федерации от 17 мая 2016 года 
N 49-р [9]. 

В распоряжение Правительства от 24 дека-
бря 2015 года N 2661-р включены [10]: а) Пе-
речень мероприятий по реализации Нацплана 
действий по предупреждению, сдерживанию 
и  ликвидации ННН промысла; б) Целевые по-
казатели выполнения мероприятий по реали-
зации национального плана действий по преду-
преждению, сдерживанию и ликвидации ННН-
промысла. 

1) Российская Федерация подписала Со-
глашение о мерах государства-порта по пред-
упреждению, сдерживанию и ликвидации не-
законного, несообщаемого и нерегулируемого 
промысла 2009 г. и ратифицировала его в дека-
бре 2020 года.

2) Следует также отметить, что до настоя-
щего времени Российская Федерация, помимо 
Национального плана, не имеет комплексного 
специализированного законодательного акта 
по борьбе с ННН-промыслом.

3) Также в законодательном акте, определя-
ющем основные положения осуществления ры-
бохозяйственной деятельности – Федеральном 
законе № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении 
водных биологических ресурсов» до настояще-
го времени нет определения ННН-промысла и 
соответствующих отсылок к принятому Наци-
ональному плану и Перечню мероприятий по 
реализации Национального плана.

4) Во исполнение пункта 2 распоряжения 
Правительства Российской Федерации от 25 
декабря 2013 г. № 2534-р «Об утверждении На-
ционального плана действий по предупрежде-
нию, сдерживанию и ликвидации незаконного, 
несообщаемого и нерегулируемого промысла» 
Росрыболовством был разработан и утвержден 
распоряжением Министерства сельского хо-
зяйства Российской Федерации от 18 февраля 
2014 г. № 14-р Перечень мероприятий по ре-
ализации национального плана действий по 
предупреждению, сдерживанию и ликвидации 
незаконного, несообщаемого и нерегулируемо-
го промысла.

Впоследствии распоряжением Министерства 
сельского хозяйства Российской Федерации от 
17 мая 2016 года № 49-р «Об отмене распоря-
жения Министерства сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации от 18 февраля 2014 г. № 
14-р «Об утверждении перечня мероприятий по 
реализации национального плана действий по 
предупреждению, сдерживанию и ликвидации 
незаконного, несообщаемого и нерегулируемо-
го промысла», в связи с принятием распоряже-
ния Правительства Российской Федерации от 
24 декабря 2015 г. № 2661-р об утверждении 

Перечня мероприятий по реализации нацио-
нального плана действий по предупреждению, 
сдерживанию и ликвидации незаконного, не-
сообщаемого и нерегулируемого промысла рас-
поряжение Министерства сельского хозяйства 
Российской Федерации от 18 февраля 2014 г. 
№  14-р «Об утверждении перечня мероприятий 
по реализации национального плана действий 
по предупреждению, сдерживанию и ликвида-
ции незаконного, несообщаемого и нерегули-
руемого промысла» было отменено и этот доку-
мент стал не действительным.

5) В настоящее время Перечень меропри-
ятий по реализации национального плана 
действий по предупреждению, сдерживанию 
и   ликвидации незаконного, несообщаемого 
и   нерегулируемого промысла утвержден рас-
поряжением Правительства Российской Феде-
рации от 24  декабря 2015 года № 2661-р, имеет 
9 пунктов в разделе «Содержание мероприя-
тий» (против 22 пунктов в отмененном распо-
ряжении Министерства сельского хозяйства 
Российской Федерации от 18 февраля 2014 г. № 
14-р, утверждавшим Перечень мероприятий по 
реализации национального плана действий по 
предупреждению, сдерживанию и ликвидации 
незаконного, несообщаемого и нерегулируемо-
го промысла.

В соответствующих столбцах Перечня указаны:
- виды документов, подготавливаемых во ис-

полнение планируемых в Перечне мероприя-
тий (проекты федеральных законов, Постанов-
ления Правительства Российской Федерации, 
доклады в Минсельхоз России). Других видов 
подготавливаемых документов данным переч-
нем не предусматривается;

- ответственные исполнители: Минсельхоз 
России, Росрыболовство (совместно с орга-
низациями рыбохозяйственного комплекса), 
ФСБ России, МВД России, Минэкономразвития 
России, Минтранс России, другие заинтересо-
ванные федеральные органы исполнительной 
власти;

- в столбце «Срок исполнения мероприятия» 
сроки исполнения большинства намеченных 
мероприятий ограничены III и IV кварталами 
2016 года и только пункты 5, 8 и 9, для которых 
вид формируемых документов определен в виде 
«Доклада в Минсельхоз России», имеют перио-
дичность исполнения – доклады (Росрыболов-
ства) необходимо представлять в Минсельхоз 
России «ежегодно, до 1 февраля».

6) в приложении к распоряжению Прави-
тельства Российской Федерации от 24 декабря 
2015 года № 2661-р «Целевые показатели вы-
полнения мероприятий по реализации нацио-
нального плана действий по предупреждению, 
сдерживанию и ликвидации незаконного, несо-
общаемого и нерегулируемого промысла» в та-
бличной форме указаны 5 целевых показателей, 
сроком достижения которых указан 2020   г., 
а   сами показатели выражены в процентах: 
1  показатель – 37,9%, остальные показатели 
с  2  по 5 – 100%.
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Соответственно, к концу 2020 г. должны 
были быть выполнены следующие мероприятия 
для достижения показателей в 100%:

2. Осуществление государственного монито-
ринга деятельности российских судов рыбопро-
мыслового флота;

3. Обеспечение выполнения обязательств 
Российской Федерации по международным до-
говорам в области рыболовства и сохранения 
водных биологических ресурсов в части, касаю-
щейся обеспечения контроля деятельности рос-
сийских судов рыбопромыслового флота;

4. Автоматизация процессов выдачи и полу-
чения разрешений на добычу (вылов) водных 
биологических ресурсов, предоставления и по-
лучения достоверных отчетных данных органи-
заций рыбохозяйственного комплекса об объ-
емах добычи (вылова) водных биологических 
ресурсов и о производстве рыбной и иной про-
дукции из них;

5. Подтверждение законности происхож-
дения уловов водных биологических ресурсов 
и продукции из них, вывозимых с территории 
Российской Федерации и ввозимых на террито-
рию Российской Федерации.

Можно считать показатели 2 и 3 практиче-
ски полностью выполняемы государственными 
структурами до конца 2020 года. В п. 4 «Авто-
матизацию процессов выдачи и получения раз-
решений на добычу (вылов) водных биологиче-
ских ресурсов…», предполагалось выполнить 
посредством ФГИС «Меркурий», но эта функция 
для ФГИС еще не разработана. А по п. 5 «Под-
тверждение законности происхождения уловов 
водных биологических ресурсов и продукции 
из них…» выполняется через соответствующие 
сертификаты ЕС и других стран, но, введенная 
и интегрированная с ФГИС «Меркурий», элек-
тронная ветеринарная сертификация (ЭВС) для 
рыбопродукции обеспечивает только электрон-
ный документооборот, производит отслежива-
ние движения рыбопродукции только в преде-
лах территории Российской Федерации и не 
отслеживает полное ее продвижение от места 
промысла до конечного потребителя. Являясь 
закрытой служебной системой, ЭВС не может 
предоставить конечному потребителю рыбо-
продукции (покупателю в сетевой и несетевой 
торговле) достаточную информацию о месте 
добычи сырца, условиях производства, хране-
ния и транспортировки рыбопродукции.

7) Учитывая конкретные сроки – 2020 г., до-
стижения «Целевых показателей выполнения 
мероприятий по реализации национального 
плана действий по предупреждению, сдержива-
нию и ликвидации незаконного, несообщаемо-
го и нерегулируемого промысла», следует пред-
положить, что распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 24 декабря 2015 года 
№ 2661-р имеет ограниченный срок действия – 
до конца 2020 года. В то же время распоряже-
ние Правительства Российской Федерации от 
25 декабря 2013 г. № 2534-р «Об утверждении 
Национального плана действий по предупреж-

дению, сдерживанию и ликвидации незакон-
ного, несообщаемого и нерегулируемого про-
мысла» имеет неограниченный срок действия 
и, соответственно, должен быть проведен ана-
лиз выполнения распоряжения Правительства 
Российской Федерации от 24 декабря 2015 года 
№ 2661-р в части выполнения Перечня меро-
приятий по реализации национального плана 
действий по предупреждению, сдерживанию 
и ликвидации незаконного, несообщаемого 
и   нерегулируемого промысла и достижению 
целевых показателей, установленных этим же 
распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации. Именно этим мы и займемся в следу-
ющих двух частях этой статьи.

Продолжение в следующем номере
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