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ЭКОНОМИКА

Опыт формирования кластеров  
в России и за рубежом
DOI

В современных стратегиях 
развития регионов, помимо 
инновационно-инвестицион-
ной политики, активно вне-
дряются консолидирующие 
процессы, в реализации кото-
рых создаются системы чет-
кого взаимодействия государ-
ства, бизнеса и науки. Среди 
них особую роль играет кла-
стерный подход.

Применение кластерного 
метода наиболее актуально 
на региональном (межрегио-
нальном) уровне, вследствие 
сложившейся кооперации, не-
обходимости контакта между 
участниками кластера, что 
предполагает территориаль-
ное ограничение. Располо-
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жение участников кластера 
в одном или соседствующих 
регионах позволяет более 
эффективно рассматривать 
и принимать решения опе-
ративного характера, опре-
делять направления деятель-
ности, которые являются для 
данной территории наиболее 
конкурентоспособными в те-
кущем и перспективном пе-
риодах.

Органы государственной 
и  региональной власти созда-
ют институциональную среду 
для взаимодействия субъек-
тов кластера, которые, в зави-
симости от законодательства 
страны и специализации, мо-
гут быть в форме ассоциации, 
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It is shown that the Russian oceanic fishing organizations in the Western 
Arctic are not interested in joining the regional cluster voluntarily due to 
the monopoly ownership of the rent income from hydrobionts extraction 
and foreign trade. As a consequence, the planned creation of fish clusters in 
the coastal regions of Russia is unlikely without institutional changes in the 
regulation of foreign fish trade, compulsory visits of fishing vessels to Russian 
ports to unload fish products and deliver them to the domestic market.
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Показано, что организации океанического про-
мысла России в Западной Арктике не заинтересо-
ваны в добровольном вхождении в региональный 
кластер ввиду монопольного владения рентными 
доходами от добычи гидробионтов и внешней 
торговли. Вследствие этого, планируемое созда-
ние рыбных кластеров в приморских регионах 
России маловероятно без институциональных 
изменений регулирования внешней торговли ры-
бой, обязательных заходов промысловых судов в 
российские порты для выгрузки рыбной продук-
ции и поставок её на внутренний рынок.

холдинга, финансово-промышленной группы, 
стратегического альянса, некоммерческого 
партнёрства и других. Государство, как прави-
ло, стимулирует развитие кластеров посред-
ством различных мероприятий: создаются 
платформы для сотрудничества, разрабатыва-
ется и внедряется специальная система финан-
совой поддержки, создаются фонды внедрения 
инноваций и другие способы поддержки.

В Западных странах с развитой рыночной 
экономикой кластерные структуры формиро-
вались естественным образом в соответствии 
с объективными закономерностями и потреб-
ностью экономического развития, без внешне-
го воздействия административных органов и, 
сформированных ими, институтов поддержки. 
Отличительной чертой предприятий в составе 
кластерных структур отмечается их большая 
восприимчивость к инновациям (организаци-
онным, технологическим, продуктовым), по-
вышенная экономическая устойчивость, как 
следствие сложившейся системы конкурент-
ных отношений, и достижения более высокого 
уровня специализации в локализованных тер-
риториальных системах.

Исследование показывает, что формирова-
ние кластеров особенно активно происходит 
с  конца 90-х годов прошлого столетия и к на-
стоящему времени кластеризацией охвачена 
примерно половина национальных экономик 
ведущих стран мира. При этом, например, 
в США, где экономика в наибольшей степени 
кластеризирована, свыше половины предприя-
тий работают в рамках кластеров, а доля произ-
водимого в них ВВП составляет около 60% [1].

По данным Европейской кластерной обсер-
ватории, уже в начале 2008 г. свыше 38% со-
вокупной рабочей силы Европейского Союза 
было задействовано на предприятиях, входя-
щих в один из почти 10 тыс. существующих 
здесь кластеров. Впрочем, «региональные» от-
личия между ними были весьма значительны – 
от 50% в государствах-лидерах до 25% в стра-
нах – новых членах ЕС, что ярко иллюстрирует 
наличие разных моделей [2].

Изначально кластерное развитие являлось 
частью политики стимулирования инноваций. 
Кластерная политика, как инструмент стиму-
лирования инновационного развития, начала 
формироваться в ЕС в последнем десятилетии 
прошлого века на основе сотрудничества про-
изводственных компаний, научных организа-
ций и местных органов государственной вла-
сти. Такое взаимодействие получило название 
принципа «тройной спирали», который был 
заложен в основу современного развития кла-
стеров. В дальнейшем кластерное развитие 
было расширено направлениями по поддерж-
ке экономического роста и создания новых ра-
бочих мест [3].

Инициаторами создания кластеров, в боль-
шинстве случаев, выступали сами участники, а 
органы государственной власти ограничивались 
формированием благоприятных условий для их 

развития. Это осуществлялось принятием мер 
стимулирования и поддержки в рамках нало-
говой, бюджетной, кредитной, таможенной по-
литики, а также построения современных науч-
но-исследовательских центров, объектов транс-
портной и энергетической инфраструктуры. 

В двухтысячные годы, после успешной ин-
ституционализации региональных кластеров, 
в Европейском союзе был взят курс на их даль-
нейшее развитие. Разработанная и принятая 
в 2010 г. ЕС Программа «Европа-2020» пред-
усматривает расширение финансовой под-
держки кластерных систем за счет стимулиру-
ющих программ Европейской комиссии. Эта 
комиссия, действующая на наднациональном 
уровне ЕС, является главным исполнительным 
органом, принимающим решения о создании 
различных инициатив по развитию кластеров, 
а также утверждающим межгосударственные 
программы по их финансированию.

При этом одним из важнейших направле-
ний кластерной политики становится между-
народная кластерная кооперация стран ЕС. 
В частности, создаются европейские кластер-
ные программы, которые финансируются как 
за счет средств национальных бюджетов, так 
и  за счет бюджетов структурных фондов ЕС.

В странах ЕС сложились различные моде-
ли государственной системы инновационного 
развития, однако они схожи в методах госу-
дарственной поддержки развития кластеров. 
Основными из них являются:

- прямое финансирование (субсидии, зай-
мы), которые достигают 50% расходов на соз-
дание новой продукции и технологий (Герма-
ния, Франция);

- облегчение налогообложения для пред-
приятий, в т.ч. исключение из налогооблага-
емых сумм затрат на НИОКР и списание инве-
стиций на НИОКР, льготное налогообложение 
университетов и НИИ (Германия);

- законодательное обеспечение защиты ин-
теллектуальной собственности и авторских 
прав (практически во всех странах ЕС);

- предоставление ссуд, в том числе беспро-
центных (Швеция);

- целевые дотации на научно-исследова-
тельские разработки (практически во всех 
странах ЕС);
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- создание фондов внедрения инноваций 
с учетом возможного коммерческого риска 
(Англия, Германия, Франция, Швейцария, Ни-
дерланды);

- безвозмездные ссуды, достигающие 50,0% 
затрат на внедрение новшеств (Германия);

- снижение государственных пошлин для 
индивидуальных изобретателей и представле-
ние налоговых льгот (Австрия, Германия);

- отсрочка уплаты пошлин или освобожде-
ние от них, если изобретение касается эконо-
мии энергии (Австрия);

- бесплатное ведение делопроизводства по 
заявкам индивидуальных изобретателей, бес-
платные услуги патентных поверенных, ос-
вобождение от уплаты пошлин (Нидерланды, 
Германия);

- программы поиска и привлечения ино-
странных талантливых специалистов (многие 
страны ЕС) [4].

При оценке участия государства в форми-
ровании и развитии кластеров, как основы 
классификации, выделяют две основные моде-
ли: либеральную (англосаксонскую) и дири-
жистскую (континентальную) (табл. 1) [5; 6].

Приведенные в таблице 1 модели, как пра-
вило, отражают степень вовлеченности госу-
дарственных органов в процессы регулирова-
ния экономики страны [7].

Вместе с тем, следует отметить, что кла-
стерная политика по странам характеризуется 
разнообразием и изменчивостью распреде-
ления компетенций между местными и цен-
тральными властями. Так, например, в США 
развитие региональных кластеров определя-
ется на уровне отдельных штатов. В 2010 г. на 
эти цели впервые были выделены федераль-
ные средства, что расширило полномочия 
и возможности федерального правительства 
участвовать в формировании региональных 
кластерных инициатив. В Японии ситуация 
противоположная – первоначально формиро-
вание промышленных кластеров происходило 
исключительно при поддержке центральных 
властей. В настоящее время в этом процессе 
начинают участвовать и региональные власти 
[8].

В рамках принятой в 2010 г. программы 
экономического развития «Европа-2020» Ев-
ропейской Комиссией и в составе инициативы 
«Промышленная политика в эру глобализа-
ции» сформулировано 7 ведущих инициатив 
(flagship initiatives). Направления кластериза-
ции экономики в Западных странах были об-
условлены специфическими особенностями 
их развития. Одна из них заключалась в том, 
что совместно с крупными производственны-
ми комплексами функционировало большое 
количество малых и средних предприятий 
(МСП) [3].

Возрастающее значение МСП в западной 
экономике имеет устойчивый тренд с 60-70-х 
годов прошлого столетия. В последние годы в 
целом на долю МСП в странах ЕС приходится 

две трети ВВП и численности работающих, за-
нятых в экономике. Аналогичные тенденции 
характерны и для других экономически разви-
тых стран (США, Японии). Исследование, про-
веденное в США, показало, что в секторе МСП 
создается в 16 раз больше патентов в расчете 
на 1 работника, чем в крупном бизнесе [9].

В научных публикациях отмечается, что 
разработки и методические положения раз-
вития кластерной экономики Западных стран, 
в отличие от России с ее большой территорией 
и ресурсным потенциалом, не предусматрива-
ли связи производственных процессов с при-
родной ресурсно-сырьевой составляющей.

Проведенный анализ кластеризации эко-
номики за рубежом, включая страны с раз-
витым рыболовством, показал, что там не 
развита практика формализации имеющихся 
рыбохозяйственных комплексов в кластеры. 
Только в Исландии в 2011 г. создан океаниче-
ский кластер «ICELAND». Миссия Исландско-
го океанического кластера заключается в соз-
дании стоимости путем объединения пред-
принимателей, бизнеса и знаний в морской 
отрасли. В  настоящее время в кластер входит 
более 120 компаний и ускоритель на площа-
ди 3000 м2. Компании, входящие в сеть, пред-
ставляют все части цепочки создания стоимо-
сти в океане, уделяя основное внимание мо-
репродуктам. Филиал этого кластера основан 
и успешно функционирует в Новой Англии 
(США). Двенадцать компаний были созданы 
как дочерние компании кластера [10]. В Нор-
вегии успешно функционирует Aquaculture 
Cluster. Он является одним из локомотивов не 
только в сфере аквакультуры, но и инноваций 
в стране в  целом.

Кластерные структуры сформированы так-
же в секторе товарного выращивания рыбы 
и  морепродуктов в странах лидерах (Чили, 
Исландия, Франция, Вьетнам). 

В Китае существует пять моделей морских 
рыбохозяйственных кластеров: экологиче-
ский, научный рыбохозяйственный, культур-
ный промышленный, рыбохозяйственный 
и  морской рыбный порт, как центр развития 
окружающих рыбохозяйственных кластеров 
[11; 12].

Говоря о рыбохозяйственных кластерах 
в  Южной Корее, следует отметить, что в ос-
новном они ориентированы на логистику 
и  переработку рыбы, в том числе ресурсов, 
получаемых по импорту из России [13]. 

В Малайзии, Индии, и Индонезии класте-
ры объединяют фермерские хозяйства по вы-
ращиванию рыбы и морепродуктов. В Японии 
развита система рыбохозяйственных коопера-
тивов, которые координируют деятельность 
малых общин, создающих совместно инфра-
структурные объекты [13].

В рыбопромысловой деятельности России 
сложилась тенденция укрупнения бизнеса 
и  консолидации сырьевых ресурсов. В мень-
шей степени это происходит в прибрежном 
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рыболовстве и на береговых рыбоперерабаты-
вающих предприятиях.

Отмечается, что и в настоящий период, как 
зарубежные, так и отечественные исследова-
тели констатируют отсутствие единой терми-
нологии кластеров [14].

По территориальному признаку выделяют 
четыре вида: локальные, региональные, меж-
региональные и международные.

По технологическим параметрам выделяют 
кластеры: кустарные, индустриальные, произ-
водящие традиционные товары; интеллекту-
альные или инновационные [15].

По структуре и характеру связей внутри 
них выделяют кластеры с вертикальными и го-
ризонтальными производственными связями 
по специализированным видам деятельности.

Официальная трактовка типологии класте-
ров приведена в документе «Методические 
рекомендации по реализации кластерной по-
литики в субъектах Российской Федерации» 
[16]. С учетом отраслевой специфики выделя-
ются следующие типы кластеров:

1. Дискретные кластеры: предприятия ма-
шиностроительного комплекса, производя-
щие продукты, которые состоят из дискретных 
компонентов, а также организации строитель-
ной отрасли и производства строительных ма-
териалов.

2. Процессные кластеры: предприятия хи-
мической, целлюлозно-бумажной, металлур-
гической отраслей, а также сельского хозяй-
ства, пищевой промышленности и другие.

3. Инновационные и «творческие» кластеры 
развиваются в так называемых «новых секто-
рах», таких как информационные технологии, 
биотехнологии, новые материалы, а также в 
секторах услуг, связанных с осуществлением 
творческой деятельности (например, кинема-
тографии). 

4. Туристические кластеры формируются 
на базе туристических активов в регионе и со-
стоят из предприятий различных секторов, 
связанных с обслуживанием туристов. 

5. Транспортно-логистические кластеры 
включают в себя комплекс инфраструктуры 
и  компаний, специализирующихся на хране-
нии, сопровождении и доставке грузов и пас-
сажиров. 

6. Кластеры смешанных типов, сочетающие 
признаки нескольких типов кластеров.

В научных публикациях отмечается, что в 
настоящее время в России нет единого закона 
о кластерах и кластерной политике [17]. Толь-
ко в одном документе, утвержденном на феде-
ральном уровне (ФЗ № 488-ФЗ «О промышлен-
ной политике в Российской Федерации») [18], 
отражено секторальное значение понятия 
«кластер» применительно к определению тер-
мина «промышленный кластер». 

Отечественные авторы научных публика-
ций, отмечая разносторонние положительные 
и отрицательные моменты кластеризации эко-
номики, различаясь по оценке этого процесса, 
едины в понимании необходимости на зако-
нодательной основе устанавливать и исполь-
зовать разнообразные механизмы поддержки 
и стимулирования этих интеграционных и ин-
новационных процессов.

Разработку в России инициативных пилот-
ных проектов относят к началу 2000 годов. 
Это нашло отражение в «Стратегии развития 
науки и инноваций в Российской Федерации 
на период до 2015 года», где, в составе важ-
нейших направлений экономического разви-
тия, была определена необходимость создания 
«…условий и предпосылок к формированию 
устойчивых научно-производственных коо-
перационных связей, инновационных сетей 
и кластеров» [19]. Следующий этапный мо-

Оценочные показатели Либеральная (англосаксонская) Дирижистская (континентальная)

Общая характеристика

Кластер рассматривается как самостоятельный 
рыночный организм,  

а роль государства заключается лишь в снятии 
барьеров для его естественного развития

Большую роль в создании и развитии 
кластеров играет активная государственная 

политика

Объект влияния Развивает существующие кластеры, которые 
были ранее сформированы рынком

На государственном и региональном уровнях 
избираются отраслевые и региональные 
приоритеты, а также кластеры, которые 

планируется развивать

Роль региональных органов 
власти в формировании 

инфраструктуры кластера

Органы власти довольно редко участвуют  
в создании инфраструктуры для кластеров

Инфраструктура для развития приоритетных 
кластеров создается или включается 

целенаправленно (университеты, инновационные 
центры, научно-исследовательские институты, 

банки, дороги и т.п.)

Направление 
государственной политики

Государство создает стимулы для властей 
региона, на которых лежит ответственность 
за существующий или вновь создаваемый 

кластер

Регион для создания кластера,  
а также объем его финансирования 

определяются государством с учетом 
мнения или предложений региональных 

(территориальных) структур

Примеры стран Австралия, Великобритания, США, Канада, 
Италия

Австрия, Германия, Франция, Швеция, 
Финляндия, Словения, Республика Корея, 

Япония, Китай, Индия, Сингапур

Таблица 1. Сравнительная характеристика моделей кластерной политики в зарубежных странах 
[5, 6] / Table 1. Comparative characteristics of cluster policy models in foreign countries [5; 6]
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мент (2008 г.) связан с положениями «Концеп-
ции долгосрочного социально-экономическо-
го развития Российской Федерации до 2020 
года» [20], где были установлены базовые 
принципы кластерной политики в рамках ре-
гионального развития. 

В соответствии с «Методическими рекомен-
дациями по реализации кластерной политики 
в северных субъектах Российской Федерации», 
значение кластеров и кластерной политики 
для районов Севера состоит в их способности 
придать наукоемкий характер традиционному 
ресурсному освоению этих территорий, спо-
собствовать диверсификации монопрофиль-
ной экономики Севера, содействовать дина-
мичному развитию транспортной, энергети-
ческой, коммуникационной инфраструктуры, 
фирм малого и среднего бизнеса [21].

За последнее десятилетие в стране возник-
ли более 110 кластерных инициатив (класте-
ров). Половина из них поддерживается в рам-
ках различных государственных программ. 
В большинстве случаев создание территори-
альных кластеров происходило по инициати-
ве административных органов в рамках ре-
ализации программных мероприятий. Они 
формировались в соответствии ведомствен-
ными нормативно-правовыми документами. 
С 2010 г., при непосредственном участии Ми-
нэкономразвития, в России для реализации 
кластерной политики в регионах создаются 
специализированные организации – центры 
кластерного развития (ЦКР). 

Переходным этапом в активизации кла-
стерной политики можно считать 2012 г., ког-
да был проведен конкурсный отбор программ 
развития инновационных территориальных 
кластеров. Из общего состава (94 ед.), на ос-
нове конкурсного отбора, наиболее приори-
тетные (25 единиц) были включены в 5-лет-
нюю программу поддержки пилотных иннова-
ционных территориальных кластеров [22].

В 2016 г. Минэкономразвития России пере-
шло к следующему этапу поддержки класте-
ров – на принципах проектного управления. 
Конкурсный отбор, дифференцированный по 
критериям, осуществлялся по двум группам 
кластеров, различающихся моделями тер-
риториальной организации и пропорциями 
соотношений научно-технической и произ-
водственной деятельности в структуре заня-
тости. Программы развития кластеров одной 
из групп ориентируются на использование по-
тенциала научных и образовательных органи-
заций мирового уровня, другой группы, пред-
ставленных предприятиями промышленного 
производства – на интенсивное использова-
ние имеющихся результатов научно-техниче-
ских разработок [23]. 

По итоговым результатам конкурса из 22-х 
претендентов было отобрано 12 кластерных 
инициатив, получивших государственную 
финансовую поддержку. Кластерам, не про-
шедшим отбор, предоставляется консультаци-

онная и организационная поддержка, а также 
помощь в доработке и реализации стратегий 
развития. 

В настоящее время имеется два основных 
направления развития кластеров, связанные 
с программами поддержки пилотных иннова-
ционных территориальных кластеров (Мини-
стерство экономического развития РФ) и про-
мышленных кластеров (Министерство про-
мышленности и торговли РФ).

С 2015 г. действует программа поддержки 
промышленных кластеров Минпромторга Рос-
сии. Она оказывается кластерам, подтвердив-
шим соответствие требованиям программы 
и включенным в ее реестр. В период до мар-
та 2018 г. из 44 рассмотренных заявок поло-
жительную экспертную оценку получили 26 
кластеров [24]. Для участия в конкурсе орга-
низационное формирование кластеров осу-
ществляется с учетом выполнения положений 
рамочного федерального закона «О промыш-
ленной политике в Российской Федерации» 
и  требований двух постановлений Правитель-
ства РФ:

- Требования к промышленным кластерам 
для включения в реестр промышленных кла-
стеров Минпромторга России;

- Порядок, цели и условия предоставления 
из федерального бюджета субсидий участни-
кам промышленных кластеров на возмещение 
части затрат при реализации совместных про-
ектов [25].

Основная преференция для участников, 
включенных в реестр Минпромторга и при 
выполнении ими утвержденных требований, 
связана с компенсационным субсидированием 
за счет средств федерального бюджета затрат 
(до 50,0%) по реализованным инвестицион-
ным проектам (совместным или одного пред-
приятия) на всех стадиях жизненного цикла 
производства продукции кластера. Субсидии 
передаются непосредственно участникам кла-
стера. Произведенная продукция проектов 
входит в отраслевые планы по импортозаме-
щению. 

Помимо этого, предусматривается воз-
можность полной компенсации затрат на 
приобретение предприятиями инновацион-
ных продуктов, разработанных научными 
центрами в составе промышленного класте-
ра. В рамках действующего в России законо-
дательства закреплен только этот вид кла-
стеров, на которые распространяются меры 
господдержки.

Основные требования, связанные с созда-
нием промышленных кластеров, предусма-
тривают наличие в его составе:

- специализированной координирующей 
организации, осуществляющей методическое, 
организационное, экспертно-аналитическое 
и информационное сопровождение развития 
кластера;

- финишного головного предприятия (груп-
пы предприятий);
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- не менее 10 промышленных предприятий, 
2-х объектов технологической инфраструк-
туры, 1-го учреждения высшего или среднего 
профессионального обучения;

- уровень кооперации между участниками 
внутри кластера должен составлять не менее 
5,0%, но при условии, что предприятие, про-
изводящее конечную продукцию, закупает 
у участников кластера не менее 20,0% ком-
плектующих в денежном эквиваленте.

Законодательно закрепленная государ-
ственная поддержка кластеризации экономи-
ки по обоим направлениям охватывает, преи-
мущественно, только промышленный сектор. 
Ограниченность законодательной и  норма-
тивно-правовой базы сдерживает развитие 
кластеров в других секторах экономики, и, 
в  наибольшей степени, в материальном сек-
торе – сельском хозяйстве, рыболовстве и ры-
боводстве. Эти виды деятельности, являясь 
основным звеном в обеспечении продоволь-
ственной безопасности на региональных и фе-
деральном уровнях, относятся к наиболее кон-
сервативным видам по внедрению инноваций 
и в этом отношении требуют дополнительной 
поддержки государственных органов управле-
ния.

Специалисты отмечают неоспоримость 
преимуществ кластерной системы. Вместе 
с  этим они констатируют, например, что аг-
ропромышленные кластеры, формирование 
которых в подавляющем числе регионов реа-
лизуется не системно, а путем проб и ошибок, 
и в  которых выполнялись бы все интеграци-
онные условия, не стали основой этого биз-
неса в России. Кластеры создаются без учета 
взаимосвязей и взаимной дополняемости их 
участников, роли и значения малых форм хо-
зяйствования, реальной потребности страны 
и регионов в отечественной сельхозпродук-
ции [26].

До недавнего времени в приморских реги-
онах России был образован (2013 г.) только 
один – кластер аквакультуры и рыбного хозяй-
ства Астраханской области. Эта комплексная 
организационная структура, которая объеди-
няет 47 предприятий и организаций, в том 
числе: добывающие (8 ед.), аквакультуры 
(23 ед.), перерабатывающие (6 ед.), прочие 
(10 ед.) [27].

Необходимость и направления развития 
кластеризации экономики (в отраслевом, тер-
риториальном или инновационном аспектах) 
были неоднократно отражены и продеклари-
рованы в официальных программных и дирек-
тивных документах. В одном из них на перво-
начальном этапе (2008 г.), для приморских ре-
гионов Дальнего Востока, предусматривалось 
создание и биоресурсного кластера, основу 
которого составят добыча и переработка во-
дных биологических ресурсов и марикультура.

Следующим основополагающим докумен-
том в отношении рыбопромышленной дея-
тельности следует считать поручение Прези-

дента Российской Федерации от 21.03.2013 г. 
Пр-613 о создании на Дальнем Востоке рыбо-
перерабатывающего кластера с современной 
портовой инфраструктурой и холодильными 
мощностями, реализация которого позволит 
реорганизовать рыбное хозяйство Дальнего 
Востока в единый высокотехнологичный ком-
плекс. За прошедший период было разрабо-
тано несколько проектов дальневосточного 
рыбопромышленного кластера, которые оста-
лись не реализованными [28].

В дальнейшем было принято решение о соз-
дании четырех региональных кластеров (Кам-
чатка, Сахалин, Курилы и Приморский край). 
Один из них в ограниченном составе, вклю-
чающий (кроме административных органов, 
некоммерческих объединений и двух участни-
ков – сетевязальное производство и оптовая 
торговля) только промысловые и рыбоперера-
батывающие предприятия, был организован 
в июне 2018 г. в Камчатском крае. 

Аналогичная ситуации складывается 
и  в  приморских регионах Северо-Запада 
России. В 2016-2017 гг. были приняты реше-
ния о создании в приморских регионах Севе-
ро-Западного федерального округа (СЗФО) 
России кластеров в сфере рыбопромысловой 
деятельности (Архангельская, Калининград-
ская и  Мурманская области) и рыбоводства 
(Республика Карелия). В ноябре 2017 г. распо-
ряжением Министерства агропромышленного 
комплекса и торговли Архангельской области 
№ 356-р была образована рабочая группа по 
созданию кластера, которая успешно заверши-
ла свою деятельность в мае 2019 года. В состав 
Архангельского арктического кластера входят 
судостроители, судоремонтники, портовики, 
малый и средний бизнес, работающий на Бе-
лом море, образовательные и научные орга-
низации, но Архангельский траловый флот не 
является его членом [29].

Следует отметить, что предложения Архан-
гельской области по созданию «Арктического 
рыбопромышленного кластера» вошли в план 
мероприятий по реализации «Стратегии раз-
вития морских терминалов для комплексного 
обслуживания судов рыбопромыслового фло-
та с учетом береговой логистической инфра-
структуры, предназначенной для транспорти-
ровки, хранения и дистрибуции рыбной про-
дукции на период до 2030 года», утвержденной 
Министерством сельского хозяйства РФ [30]. 

В условиях неограниченной либерализа-
ции экспортной деятельности частные инте-
ресы рыболовных компаний превалируют над 
государственными и общественными. При 
этом игнорируются декларируемые на госу-
дарственном уровне требования по обеспече-
нию утвержденных директивных положений 
продовольственной безопасности и принятых 
решений по импортозамещению. В сложив-
шихся условиях у основной части промысло-
вых организаций отсутствуют стимулы к соз-
данию дополнительной объединяющей орга-
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низационной системы в форме кластера для 
комплексного развития рыбного хозяйства 
Арктики. Она рассматривается ими как до-
полнительная надстройка, ограничивающая 
их экономические возможности [31]. В то же 
время, на Северном рыбохозяйственном бас-
сейне создание кластера, ядром которого бу-
дет промысловый флот, является объективно 
необходимым. 
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